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I ntroduccion

1 El Consgjo de Administracion se establecid en cumplimiento de las resoluciones de la
Asamblea 32/162, de 19 de diciembre de 1977, y 56/206, de 21 de diciembre de 2001.
2. El informe del Consgjo de Administracion sobre lalabor realizada en su 21° periodo de sesiones

se presenta ala Asamblea General en consonancia con lo estipulado en € parrafo 6 delaseccion Il dela
resolucién 32/162 y el parrafo 7 de la seccion A de laresolucion 56/206 de la Asamblea General.

3. El Consegjo de Administracion estaintegrado por 58 miembros, cada uno de ellos elegido por un
periodo de cuatro afios por el Consgo Econémicoy Sacial de las Naciones Unidas: 16 de Estados
africanos, 13 de Estados asiéticos, 6 de Estados de Europa Oriental, 10 de Estados de América Latinay
el Caribey 13 de Europa Occidental y otros Estados. Actualmente hay un puesto vacante

4. El Consgjo de Administracion estaintegrado actual mente por |os miembros siguientes, cuyo
mandato expira el 31 de diciembre del afio entre paréntesis a continuacién del nombre del pais:

Estados africanos (16)

Estadosde AméricaLatinay e Caribe (10)

Burundi (2010) Antiguay Barbuda (2008)

Congo (2007) Argentina (2010)

Guinea Ecuatorial (2010) Chile (2010)

Ghana (2008) Costa Rica (2007)

Kenya (2007) Granada (2010)

Jamahiriya Arabe Libia (2008) Haiti (2008)

Mauritania (2010) México (2007)

Niger (2010) Paraguay (2007)

Nigeria (2007) Trinidad y Tabago (2007)

Rwanda (2008) Venezuela (Republica Bolivariana de) (2010)

Senegal (2010) Estados asiaticos (13)

Sudéfrica (2007) Bangladesh (2008)

Swazilandia (2007) China (2008)

Tanzania (2008) Indonesia (2010)

Uganda (2008) India (2007)

Zimbabwe (2010) Irén, Republicalslamica de (2010)

Estados de Europa Occidental (13)  Japdn (2010)

Bélgica (2008) Jordania (2007)

Canada (2008) Pakistan (2010)

Finlandia (2010) Filipinas (2007)

Francia (2008) Arabia Saudita (2007)

Alemania (2007) Sri Lanka (2007)

Grecia (2007) Emiratos Arabes Unidos (2008)

Israel (2007) Un puesto vacante

Italia (2010) Estados de Europa Oriental (6)

Paises Bajos (2010) Belarls (2007)

Noruega (2007) Bulgaria (2007)

Espafia (2007) Republica Checa (2008)

Suecia (2008) Polonia (2010)

Estados Unidos de Ameérica (2010) Federacion de Rusia (2010)
Eslovaquia (2007)

El 21° periodo de sesiones del Consejo de Administracion se celebrd en la sede del Programa de

las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), en Nairobi, del 16 a 20 de abril
de 2007.

Organizacion del periodo de sesiones (temas 1 a 4 del programa)

Aperturadel periodo de sesiones

El Sr. Petr Kopriva, Presidente del Consgjo de Administracion en su 20° periodo de sesiones,

inaugurd el 21° periodo de sesiones alas 10.00 horas del lunes 16 de abril de 2007.



7. Laaperturaoficial del periodo de sesiones estuvo precedida por una g ecucién de bienvenida
interpretada por €l coro del personal de las Naciones Unidas, Songhirds, ala que siguid lainterpretacion
de dos canciones en idioma kiswahili por el KenyaMoipei Girls Quartet que versaban sobre lacrisisde
lastierras en las zonas rurales y la manera en que la misma estaba desatando una urbanizacién
prematura que provocaba una miseriaincalculable alos jovenes que vivian sumidos en la pobrezaen las
ciudades.

8. Después de esa g ecucién, la Directora Ejecutiva Adjunta de ONU-Habitat,

Sra. Inga Bjork-Klevby, leyé un mensaje enviado por e Secretario General de las Naciones Unidas,
Sr. Ban Ki Moon. El texto del mensaje del Secretario General se reproduce en e anexo |1 del presente
informe.

9. Pronunciaron declaraciones de aperturala Sra. Anna Kajumulo Tibaijuka, Directora General de
la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi y Directora Ejecutiva de ONU-Habitat, y el

Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). El Sr. Fahmi a Jowder, Ministro de Obrasy Vivienda de Bahrein, ley un mensaje en
nombre del Jeque Khalifabin Salman a Khalifa, Primer Ministro de Bahrain. En €l anexo |11 del
presente informe figuran resimenes de esas declaraciones.

10. A continuacion, € Sr. Mwai Kibaki, Presidente de la Replblicade Kenya, se dirigié a Consgjo
de Administracién y declaré inaugurado €l periodo de sesiones. En € anexo |11 del presente informe
también figura un resumen de su declaracion.

Asistencia

11. Estuvieron representados los 51 Estados miembros del Consejo de Administracién siguientes:
Alemania, Antiguay Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Bangladesh, Belarus, Belgium, Burundi,
Canada, Chile, China, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de América, Federacidn de Rusia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Haiti, India, Indonesia, Iran (Replblicalslamicade), Isradl, Italia,
Jamahiriya Arabe Libia, Japdn, Jordania, Kenya, Mauritania, México, Niger, Nigeria, Noruega, Paises
Bajos, Pakistan, Paraguay, Polonia, Republica Checa, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegdl,
Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Swazilandia, Trinidad y Tabago, Uganda, Venezuela (Republica
Bolivarianade) y Zimbabwe.

12. Participaron en calidad de observadores |os 55 Estados que no son miembros del Consgjo de
Administracion siguientes: Angola, Argelia, Armenia, Austria, Azerbaiyén, Bahrein, Barbados,
Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Cabo Verde, Camerdn, Chad, Chipre, Colombia,
Comoras, Cote d' lvoire, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Hungria,
Kirguistan, Kuwait, Lesotho, Liberia, Maasia, Malawi, Maldivas, Mali, Marruecos, Mozambique,
Namibia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Republica
Democrética del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Rumania, Serbia, SierraLeona, SoMalia,
Sudén, Tailandia, Tayikistan, Togo, Turquia, Ucrania, Yemeny Zambia.

13. L a Santa Sede estuvo representada por un observador.

14. Estuvieron representados los 6 drganos de las Naciones Unidas siguientes: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Comision Econémica para Africa de las Naciones Unidas,
Instituto de las Naciones Unidas parala Formacién Profesional y la Investigacion (UNITAR), Oficina
delas Naciones Unidas contralaDrogay el Delito, Camparia del Milenio de las Naciones Unidasy €
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

15. Estuvieron representados | os tres organismos especializados siguientes: Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Banco Mundia y Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM).

16. Asistieron al periodo de sesiones representantes de 22 asambleas regionales, autoridades locales
y asociaciones regionales e internacionales de autoridades locales.

17. Ademés estuvieron representadas 73 organizaciones no gubernamentales y del sector privado.

18. En lalistafina de participantes, disponible con la signatura HSP/GC/21/INF/11/Rev.1, figura
unalista completa de participantes.



Eleccion dela Mesa

19. En la primera sesion plenaria, celebrada el 16 de abril de 2007, la Sra. Kumasi Selja (India) fue
elegida Presidenta del Consejo de Administracion en su 21° periodo de sesiones.

20. La Sra. Seljaocup6 laPresidenciay expreso su agradecimiento al Consegjo de Administracion
por la confianzay el apoyo que habia manifestado hacia ellay su pais.

21. También fueron elegidos para el periodo de sesiones los integrantes de la Mesa siguientes:

Vicepresidentes: Sr. Michael Werikhe (Uganda)
Sr. Daniel Chuburu (Argentina)
Sr. Ross Hynes (Canadd)
Relator: Sr. Andrey Pronin (Federacién de Rusia)

Credenciales

22, De conformidad con el parrafo 2 del articulo 16 del reglamento del Consgjo de Administracion,
laMesainformé a Consgo en su 72 sesion plenaria, celebrada el 20 de abril de 2007, de que habia
examinado las credenciales presentadas por |as delegaciones que asistian a su 20° periodo de sesionesy
verificado que se hallaban enregla. El Consejo de Administracién aprob6 €l informe delaMesaen la
misma sesion.

Aprobacion del programa
23. En su primera sesién plenaria, el Consgjo de Administracion tuvo ante si los documentos

HSP/GC/21/1y Add. 1. El Consgjo de Administracion aprobd el programa provisional del 21° periodo
de sesiones conforme figura en el documento HS/GC/21/1, que era el siguiente:

1 Aperturadel periodo de sesiones.

2. Eleccién de losintegrantes de laMesa.

3. Credenciales.

4. Aprobacion del programay organizacion de los trabajos.

5. Actividades del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

(ONU-Habitat), incluidas las cuestiones de coordinacion.

6. Dialogo sobre €l tema especial parael 21° periodo de sesiones del Consgjo de
Administracion.

7. Programa de trabajo del ONU-Habitat para el bienio 2008-2009 y presupuesto de la
Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y 1os Asentamientos Humanos,
correspondiente a bienio 2008-2009.

8. Plan estratégico e institucional de mediano plazo del ONU-Habitat para el
periodo 2008-2013.

9. Programa provisional y otras disposiciones para el 22° periodo de sesiones del Consejo
de Administracion.

10. Otros asuntos.
11. Aprobacion del informe del periodo de sesiones.

12, Clausuradel periodo de sesiones.

Organizacion delostrabajos

24, En su primera sesion plenaria, €l Consegjo de Administracion establecid un Comité Plenario para
el periodo de sesiones a que asignd el examen delostemas5, 7, 8 y 9, con cuestiones derivadas de los
temas 5, 6, 8 y otros temas que se habrian de examinar en las sesiones plenarias del Consgjo.

25. Lalabor preliminar en plenario de la sesién plenaria se dividiria en dos series de sesiones,
primeramente, una serie de sesiones de alto nivel, en la que harian intervenciones principalmente



ministros y otros jefes de del egaciones, que se celebraria en los primeros dos dias; y, en segundo lugar,
un didlogo de Gobiernos con las autoridades locales y otras entidades del Programa de Habitat, que
tendrialugar €l tercer dia.

26. El Consegjo de Administracion también establecié un comité de redaccidn para que examinara
|os proyectos de resolucién presentados a Consejo de Administracion.

27. Al examinar los temas del programa, 1os representantes tuvieron ante si os documentos
enumerados para cada tema del programa anctado del periodo de sesiones (HSP/GC/21/1/Add.1). Se
publicé también con la signatura HSP/GC/21/INF/1 unalista de los documentos ante el Consgjo de
Administracion. En el anexo V11 del presente informe figura el contenido de dicho documento.

Labor del Comité Plenario (temas5, 7, 8y 9 del programa)

28. El Sr. Michael Werikhe, Ministro de Vivienday de Uganday uno de los tres vicepresidentes del
Consgjo de Administracion, presidid el Comité Plenario establecido por el Consegjo de Administracién
en su primera sesion plenaria. Celebro tres sesionesentre el 16 y €l 20 de abril. En su primera sesion,
celebrada el lunes, 16 de abril de 2007, por latarde, € Presidente informé al Comité de quele
correspondia examinar lostemas 5, 7, 8 y 9y preparar un informe sobre sus deliberaciones para
presentar en la sesion plenariadel Consgjo de Administracion.

29. En dichasesion el Comité examind el tema 8 del programa sobre el Plan estratégico e
institucional de mediano plazo y refrendd el acuerdo de la Mesa de asignar dicho temaa un grupo de
trabajo de composicion abierta. Acordd también que presidiriael grupo €l Vicepresidente Sr. Daniel
Chuburu, Representante Permanente de Argentina ante ONU-Habitat. Se acordd también que € grupo
se dividiera para examinar las dos cuestiones principales en relacion con el temadel programa, €l Plan
estratégico e ingtitucional de mediano plazo propiamente dicho y la Fundacion de las Naciones Unidas
parael Habitat y los Asentamientos Humanos, junto con la cuestion de su fondo rotatorio (véase
también el tema 7 del programa, en parte sobre €l presupuesto de la Fundacion de las Naciones Unidas
parael Habitat y los Asentamientos Humanos para el bienio 2008-2009). Se acordd ademés que la
Sra. Elisabeth Jacobsen, Presidenta del Comité de Representantes Permanentes ante ONU-H#ébitat,
presidiese aquél subgrupo y que € Vicepresidente Chuburu presidiese éste.

30. El Comité acordo remitir el examen del Plan estratégico e ingtitucional de mediano plazoy €l
fondo rotatorio parala Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos
alos dos subgrupos creados con dicho fin, dentro del grupo de trabajo de composicion abierta.

31. En su segunda sesion, celebrada el martes 17 de abril por lamafiana, €l Comité comenzo €
examen del tema 7 del programa, sobre el programa de trabajo y presupuesto para el bienio 2008—2009.
Tras las deliberaciones se acordd que €l tema se remitiese al grupo de trabajo sobre el Plan estratégico e
institucional de mediano plazo.

32. En su sesién terceray final, celebrada el viernes 20 de abril por la mafiana, el Comité adopto el
informe de sus deliberaciones. En sus tres sesiones, habia logrado un consenso sobre los cuatro temas
del programa ante é. El informe del Comité Plenario figura con mayor amplitud en el informe sobre
las deliberaciones del Consegjo de Administracion en su 21° periodo de .

Labor del comité deredaccion y adopcidn deresoluciones

33. El comité de redaccion celebré 10 sesiones durante €l periodo de sesionesy llegé a un acuerdo
por consenso sobre ocho proyectos de resolucion. También se llegd aun consenso sobre otras dos
resoluciones presentadas por € Presidente del Consgjo de Administracion.

34. Las 10 resoluciones, en su forma adoptada por € Consgjo de Administracion en su séptima
sesion plenaria, celebrada €l viernes 20 de abril por latarde, figuran en el anexo | del presente informe.

HSP/GC/21/7, disponible en el sitio de ONU-Ha&bitat en la web www.unhabitat.org.



VI.

Programa provisional y otras disposiciones para el 22° periodo de
sesiones del Consgjo de Administracion (tema 9 del programa)

35. El Consgjo de Administracion examiné el temadel programa en su séptima sesion plenaria,
celebrada el viernes 20 de abril. Adoptd ladecision 21/1 sobre el programa provisional del 22° periodo
de sesiones del Consgjo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos, cuyo texto figuraen el anexo | del presente informe.

36. Por recomendacién de laMesa, se decidié que el 22° periodo de sesiones del Consgjo de
Administracion se celebrase del 30 de marzo al 3 de abril de 2009 en |a sede de ONU-Habitat en
Nairobi.

Serie de sesiones de alto nivel y didlogo sobre el tema especial del
periodo de sesiones (temas5, 6 y 8 del programa)

37. En la primera sesién plenaria, una mesa redonda sobre financiacion de la vivienda asequible y la
infraestructura urbana en unas Naciones Unidas reformadas estuvo presidida por la

Sra. Inga Bjork-Klevby, Directora Ejecutiva Adjunta de ONU-Haébitat, e integrada por participantes
procedentes de tres instituciones financieras internacional es, unainstitucién financieranacional y el
PNUMA. En €l anexo IV del presente informe figura un resumen de la mesa redonda.

38. En la segunda sesién plenaria, celebrada en latarde del lunes 16 de abrril, la Sra.
AnnaTibaijuka, Directora Ejecutiva de ONU-Habitat, formul 6 una declaracion de politicaen la que
inicié el debate general sobrelostemas5, 6y 8 del programa. En el anexo V del presente informe
figuraun resumen de su declaracion.

39. Tras la declaracion de politica formulada por la Directora Ejecutiva, €l Consgjo de
Administracion examind lostemas 5, 6 y 8 del programa en su segunda sesion plenaria, cuando dio
inicio al debate general de alto nivel sobre esos temas del programa. El debate general prosiguioé en sus
reuniones de sesionesterceray cuarta, celebradas € jueves 17 de abril. En el anexo VI del presente
informe figura un resumen del debate general elaborado por la Presidenta del Consgjo de
Administracion.

40. En sus sesiones plenarias quintay sexta, celebradas el miércoles 18 de abril, el Consgjo efectud
€l didlogo sobre el tema especia para el periodo de sesiones en relacion con el tema 6 del programa. Un
resumen del dialogo, preparado por la Presidenta del Consegjo de Administracion, también figuraen el
anexo VI del presente informe.

Otros asuntos (tema 10 del programa)

41, No se debatieron otros asuntos.

Aprobacion del informe del periodo de sesiones (tema 11 del
programa)

42. En la séptima sesion plenaria, el Presidente del Comité Plenario hizo una exposicién ora delas
deliberaciones del Comitéy de sus subgrupos. El Consgjo de Administracion refrend6 el informe del
Comité Plenario. El contenido de dicho informe se incorpor6 al informe sobre las deliberaciones del
periodo de sesiones?2 (véase €l péarrafo 30 supra) en relacion con los temas del programa pertinentes en
e entendimiento de que se confiariaala secretariay a Relator lafinalizacion del documento.

43. El Consegjo de Administracion aprob6 € presente informe en su forma enmendada, en su
séptima sesion plenaria celebrada el 20 de abril de 2007, sobre la base del proyecto de informe que se
habia distribuido durante el periodo de sesionesy en el entendimiento de que de lafinalizacion del
documento se encargariala secretariay € Relator.

Ibid.



VII.

Clausura del periodo de sesiones (tema 12 del programa)

44, Pronunciaron declaraciones de clausurala Directora Ejecutiva; € Sr. Djismun Kasri,
Representante Permanente de Indonesia, en nombre del Grupo de los 77y China; € Sr. Walter Lindner,
Representante Permanente de Alemania, en nombre de la Unién Europes; el Sr. Gerald Anderson
(Estados Unidos de América); el Sr. Alexsander Vallestad (Noruega), Presidente, Juventud de la Cruz
Roja Noruega, Presidente y miembro del Consgjo de la Juventud de la Cruz Roja Noruega, Consgjo de
la Cruz Roja Noruega; € Sr. Guri Storvold (Noruega), Secretario de Estado, Ministro de Gobierno
Loca y Desarrollo Regional; € Sr. Solomon Karanja, Representante Permanente de Kenya, en nombre
del Grupo de paises de Africay también del pais anfitrion; e Sr. Rodrigo Gaete, Representante
Permanente de Chile, en nombre del Grupo de Estados de AméricaLatinay el Caribe; e Sr. Norbert
Manyasi Sangura, Commonwealth Human Ecology Council de Kenya (CHEC); y el Presidentey la
Presidenta del periodo de sesiones, Sra. Kumari Selja. Dichas declaraciones se resumen en €l informe
sobre las deliberaciones del Consegjo de Administracién (documento HSP/GC/21/7).

45. Tras el habitual intercambio de cortesias, € Presidente del Consgjo de Administracion declard
clausurado €l 21° periodo de sesiones del Consegjo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos alas 18.35 horas del viernes, 20 de abril de 2007.



Anexo |

Decision y resoluciones adoptadas por el Consg o de Administracion
del Programa delas Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos en su 21° periodo de sesiones
Decision
Decisién No. Titulo

Programa provisiona del 21° periodo de sesiones del Consgjo de

21/1 Administracion del Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos

Resoluciones

Resoluciones Titulo

No.

211 Proyecto de programa de trabajo y presupuesto del Programade

las Naciones Unidas para | os A sentamientos Humanos para

2008-2009

21/2 - S i
Plan estratégico e institucional de mediano plazo para 2008-2013

21/3 . . o -
Directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de las
autoridades locales

21/4 o . .
Principios rectores relativos a acceso universal alos
servicios basicos

21/5 ) . -
Desarrollo sostenible de |os asentami entos humanos en €l Artico
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Decision 21/1: Orden ddl dia provisional del 22° periodo de sesiones del

Consg o de Administracion del Programa delas
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

El Consejo de Administracion decidio que €l programa provisional en su 22° periodo de
sesiones fuese e siguiente:

g M w N e

© © N o

11.

Apertura del periodo de sesiones.

Eleccion delaMesa.

Credenciales.

Aprobacién del programay organizacion de los trabajos.

Actividades del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), incluidas | as cuestiones de coordinacion.

Didogo sobre el tema especial del 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion.
Programa de trabajo de ONU-Habitat para el bienio 2010-2011.
Otros asuntos.

Programa provisional y otras disposiciones parael 22° periodo de sesiones del Consgjo de
Administracién.

Aprobacién del informe del periodo de sesiones.
Clausuradel periodo de sesiones.

72sesién plenaria
20 de abril de 2007



Resolucion 21/1:  Proyecto de programa detrabajoy presupuesto del Programa
de las Naciones Unidas par a los Asentamientos Humanos
para 2008-2009

El Consgjo de Administracion,

Recordando los compromisos contraidos por los gobiernos en la Declaracion del Milenio de las
Naciones Uni dass, de haber mejorado considerablemente la vida de por 1o menos 100 millones de
habitantes de barrios de tugurios para €l afio 2020, y en el Plan de Aplicacién de las decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo (Sudéfrica), del 26 de
agosto a 4 de septiembre de 2002" de reducir alami tad, para 2015, el porcentaje de personas que
carecen de acceso al agua potable y al saneamiento,

Teniendo en cuenta la resolucion 60/203 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 20005,
pidiendo que se siga prestando apoyo financiero a Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos aumentando las contribuciones voluntarias ala Fundacion de las Naciones
Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos e invitando a los gobiernos a que faciliten
financiacion durante varios afios de apoyo ala aplicacién del programa,

Tomando nota del Plan Estratégico e Institucional de Mediano Plazo de seis afios de duraci 6n°
aprobado por € Consegjo de Administracién como la estrategia global para €l futuro del programa de
trabajo, recursos financieros y humanos del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos;

Habiendo examinado el proyecto de programade trabajo y presupuesto6 y su adicion sobre el
proyecto de presupuesto por programa de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos para el bienio 2008-2009" y € informe correspondiente en la Comision
Consultiva de Asuntos Administrativos y de Pr&supu&stos,

1 Aprueba el proyecto de programa de trabajo y presupuesto para 2008—20099;

2. Pide alaDirectora Ejecutiva que prepare, en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes, un marco estratégico revisado y un programa de trabajo y presupuesto para el
bienio 2008-2009 que incorpore las siguientes cuestiones:

a) Revision y compaginacion de objetivos, estrategias, resultados, requisitos en materiade
recursos y asignaciones presupuestarias de conformidad con € Plan Estratégico e Institucional de
Mediano Pl azolo, incluido un calendario revisado para las principal es actividades de su g ecucion;

b) Definicion inequivoca de | as prioridades seguin las diferentes hipotesis presupuestarias
que conduzcan al maximo grado posible de gjecucién del Plan Estratégico e Institucional de Mediano
Plazo, incluida una claraindicacion de las necesidades de recursos humanos deducidas de una
evaluacién y de un establecimiento de prioridades de los puesto necesarios segn cada hipétesis
teniendo en cuentatanto la predistribucion de persona como el personal adicional;

C) Inclusion de un calendario parala preparacion del marco estratégico y del programa de
trabajo y presupuesto para el bienio 2010 — 2011 y la cel ebracion de consultas a respecto;

Resolucién 55/2 de la Asamblea General.

4 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en

Johannesburgo (Sudéafrica), del 26 a 4 de septiembre de 2006 (publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta S.03.11.A.1y correccion), cap. |, resolucién 2, anexo.
° Resolucién 21/2 del Consejo de Administracion.

HSP/GC/21/4.

HSP/GC/21/4/Add.2.

HSP/GC/21/4/Add.1.

HSP/GC/21/4 y HSP/GC/21/4/Add.2.

Resolucion 21/2 del Consejo de Administracion.

6
7
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3. Aprueba el presupuesto para fines generales de 32.795.100 délares EE.UU. y respalda el
presupuesto para fines especiales de 72.933.500 ddlares EE.UU. para el bienio 2008-2009 segln se
expone en € proyecto de programa de trabgjo y presupuesto para 2008-2009;

4, Autoriza ala Directora Ejecutiva, con sujecion aladisponibilidad de recursos, aque
contraiga compromisos adicional es de hasta 15 millones de délares EE.UU., parala gjecucion del
programa de trabajo y presupuestos revisados, con cargo alos fondos para fines generales, asi como
cualesquiera fondos adicionales para fines especiales adicionales,

5. Aprueba un aumento en lareserva estatutaria para fines generales de 2.419.100 délares
EE.UU. a3.279.500 ddlares EE.UU. para €l bienio 2008-2009;
6. Toma nota del informe sobre el examen de |as disposiciones administrativas del

Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos, incluida su relacion con la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi ll;

7. Pide ala Directora Ejecutiva que elabore un plan de accién especifico sobre laigualdad
del género para 2008-2013 relativo alas politicas, programasy actividades de Programa de las Naciones
Unidas paralos Asentamientos Humanos junto con indicadores de ejecucion para garantizar progresos
tangibles y mensurables en lamaterializacién de laiguadad de los géneros para presentarlo al Consejo
de Administracion en su 22° periodo de sesiones;

8. Pide también ala Directora Ejecutiva que informe periédicamente alos gobiernos,
incluso através del Comité de Representantes Permanentes, utilizando un formato basado en los
resultados, sobre los progresos realizados en la g ecucién del programa de trabajo y el presupuesto
revisados para el bienio 2008-2009;

9. Pide ademas a la Directora Ejecutiva que asegure la consulta oportunay detallada con €
Comité de Representantes Permanentes durante la preparacion del marco estratégico con prioridades
para2010-2011 y un programa de trabajo y presupuesto con prioridades y basado en los resultados para
€l bienio 2010-2011, ambos de conformidad con €l Plan Estratégico e Institucional de Mediano Plazo
para seis afos;

10. Autoriza ala Directora Ejecutiva, en el caso de un déficit 0 un superévit deingresos, a
gue gjuste, en consulta con el Comité de Representantes Permanentes, el nivel de asignaciones para
actividades del programa para gjustarlo al nivel real de ingresos,

11. Autoriza también ala Directora Ejecutiva areasignar recursos para fines generales entre
subprogramas, por un monto maximo del 10% del presupuesto total parafines generales,

12, Autoriza asimismo ala Directora Ejecutivaareasignar, en consulta con el Comité de
Representantes Permanentes, més del 10% y hasta el 25% como méximo del presupuesto total para
fines generales,

13. Pide ala Directora Ejecutiva que informe sobre todas |as reasignaciones y gjustes a
Comité de Representantes Permanentes en sus informes financieros trimestral es.

72 sesion plenaria
20 de abril de 2007

Resolucion 21/2:  Plan estratégico e institucional de mediano plazo
para 2008-2013

El Consegjo de Administracion,

Recordando su resolucién 20/19, de 8 de abril de 2005, en la que pidi6 ala Directora Ejecutiva
que, en consulta con el Comité de Representantes Permanentes, elaborara un plan estratégico e
ingtitucional sexena de mediano plazo que se presentaria a Consejo de Administracién en su 21°
periodo de sesiones,

Recordando también su peticion, formulada en la misma resolucion, de que la Directora
Ejecutiva elaborase una estrategia global de movilizacidn de recursos, y consciente de laimportancia de
fortalecer 1a base financieradel Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos de

HSP/GC/21/INF/9.



manera que se asegure una financiacién suficiente y previsible, con contribuciones plurianualesy el
adecuado equilibrio entre sus contribuciones para fines especificos y sus contribuciones parafines
generales,

Recordando asimismo su resolucion 20/17, de 8 de abril de 2005, en laque pidié alaDirectora
Ejecutiva que elaborase una politica estratégica para la funcién del Programa de las Naciones Unidas
paralos Asentamientos Humanos destinada a tratar los aspectos de la gestion de los desastres naturales
y antropogenos de |os asentamientos humanos sostenibl es,

Reconociendo las dificultades que supone proporcionar vivienda adecuada para todosy
asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso de urbanizacién y la necesidad de eliminar
finalmente los barrios marginales urbanos, asi como de reducir la pobreza urbana paralograr los

objetivos de desarrollo del Mi Ieniol2,

Tomando nota de la propuesta de la Directora Ejecutiva de crear un marco basado en los
resultados para 2008-2013",

Encomiando a Programa de las Naciones Unidas para |l os Asentamientos Humanos por haber
elaborado un plan estratégico e ingtituciona de mediano plazo basado en los resultados y con fines
concisosy por haberlo hecho mediante amplias consultas con todo €l personal del Programade las
Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos, |os asociados externos, incluidos otros organismos
de las Naciones Unidas, y € Comité de Representantes Permanentes,

1 Aprueba el Plan estratégico e instituciona de mediano plazo del Programade las
Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos para el periodo 2008-2013, tal como se reproduce en

lanotade laDirectora Ej ecutiva , con la excepcidn de las propuestas relativas al establecimiento de
una cuenta para fondos rotatorios, que es objeto de una resolucion aparte titulada “ Fortalecimiento de la
Fundacion para el Habitat y los Asentamientos Humanos: mecanismos financieros experimentales para

vivienda e infraestructura en favor de los pobresls” , ¥ con la excepcion ademés de la propuesta de
establecer una escala indicativa de cuotas vol untariaslG;

2. Pide ala Directora Ejecutiva que establezca un proceso de didlogo con €l Comité de
Representantes Permanentes sobre el ulterior perfeccionamiento de la estrategia de movilizacién, que
incluya, entre otras cosas, |as fuentes de financiacion innovadoras y no convencionalesy las opciones
adoptadas por otros érganos de las Naciones Unidas para ampliar la base de donantes y, en particular,
aentar las contribuciones para fines generales;

3. Hace suyas las seis esferas de atencion prioritaria del Marco normativo y operacional

mej orado™” del Plan estratégico e institucional de mediano plazo y pide ala Directora Ejecutiva que, en
consulta con € Comité de Representantes Permanentes, inicie un proceso paramejorar el Plan, que

incluya el acuerdo sobre losindicadores “ESMART 18 , lasmetasyy las prioridades afin de seguir
perfeccionando cada una de las esferas de atencion prioritaria, y para que queden reflgjados en € Marco
estratégico de ONU-Habitat y en € programa de trabajo y €l presupuesto;

4. Pide alaDirectora Ejecutiva que, en el contexto del desarrollo sostenible, se cerciore de
que cuestiones interrel acionadas como la igualdad entre los sexos, € medio ambiente, lajuventud y la
respuesta destinada a la prevencion de |os desastres, queden debidamente reflejadas en la aplicacion del
Marco normativo y operaciona mejorado, que incluye los indicadores de cada una de | as esferas de
atencion prioritaria;

12

“

Resolucién 60/1 de la Asamblea General, parrafo 17: “...los objetivos y metas de desarrollo
convenidos en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, incluidos los acordados en la
Cumbre del Milenio denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio...” Véase también laresolucién
55/2 de la Asamblea General.

¥ HspiGC21/5.
HSP/GC/21/5/Add.1.
Resolucion 21/10 del Consejo de Administracion.
Véase el documento HSP/GC/21/5/Add.2.
Véase el documento HSP/GC/21/5/Add.1, parrafos 13y 14.
Especificos, mensurables, alcanzables, realistas y temporales.

14
15
16
17
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5. Pide también ala Directora Ejecutiva queinicie planes parallevar lasideas ala practica
en lasregionesy los paises, en colaboracién con los asociados a nivel mundial, regional, nacional y
local, teniendo presente la necesidad de lograr un equilibrio geogréfico, afin de prestar asistenciaalos
paises en desarrollo para que logren sus Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con los
asentamientos humanos;

6. Pide ademas a la Directora Ejecutiva que establezca, en consulta con € Comité de
Representantes Permanentes, criterios inequivocos en relacion con las actividades de ONU-Hébitat a
nivel de paisesy con la designacion de Administradores del Programa de Habitat, sin perder de vistala
necesidad de lograr un equilibrio geografico y de asegurar la eficacia de los Administradores del
Programa de Habitat mediante la debida capacitacién y la prevision de recursos suficientes;

7. Hace suya la propuesta de que se examine la presenciaregional del Programade las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos antes de la cel ebracion del 22° periodo de sesiones
del Consgo de Administracion;

8. Alienta alos gobiernos a que establezcan o fortalezcan comités nacionales de amplia
base u otros érganos de participacion que apoyen a ONU-Hébitat, afin de promover la aplicacién del
Marco normativo y operacional mejorado;

9. Acoge complacido las consultas con el Comité de Representantes Permanentes sobre la
politica estratégica para tratar |0s aspectos de la gestidn de desastres naturales y antropogenos de los
asentamientos humanos sostenibles y pide que esa politica estratégica se someta al examen del Comité
de Representantes Permanentes antes de que finalice 2007;

10. Pide ala Directora Ejecutiva que, sea cua seala cuantia de los fondos recibidos, asigne
prioridad inmediata a | as reformas institucional es propuestas, incluidala ulterior aplicacion de la gestion
basada en los resultados, alos sistemas estables de gestion basada en |os conocimientos y atodo ajuste
institucional necesario para que la organizacién logre una mejor armonizacion con el Plan estratégico e
institucional de mediano plazo, en consonancia con e proceso mas amplio de reformaanivel detodo el
sistema de las Naciones Unidas,

11. Pide también ala Directora Ejecutiva que, de conformidad con las prioridades sefialadas
en el Plan estratégico e institucional de mediano plazo, examine las necesidades de recursos humanosy
aplique una politica de recursos humanos basada en los méritos, unarepresentacion equilibrada
geogréficamentey en cuanto al géneroy el uso estratégico de especidistas externos;

12. Pide ademas ala Directora Ejecutiva que celebre consultas con el Comité de
Representantes Permanentes acerca de la necesidad de examinar la eficaciay la€eficienciade la
estructura de gobernanza de ONU-Habitat;

13. Insta alos gobiernos que estén en condiciones de hacerlo a que aporten contribuciones
en especiey en efectivo para cubrir los costosiniciadesy futuros de la gjecucion del Plan estratégico e
institucional de mediano plazo;

14. Pide ala Directora Ejecutiva que fortalezca las modalidades de asociacién con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, el Grupo del Banco Mundial y |os bancos regionales de
desarrollo afin de lograr lavision general y los objetivos del Plan en consonancia con lareforma
general anivel detodo el sistema de las Naciones Unidas;

15. Exhorta atodos |os asociados del Programa de Habi '’ a gue apoyen lagjecucion
cabal y efectivadel Plan;

16. Pide alaDirectora Ejecutiva que aproveche al maximo el aumento de la eficiencia
logrado con €l proceso de reforma a fin de que se redistribuyan recursos para la gjecucion del Plan;

17. Toma nota de las cuatro situaciones hipotéticas planteadas en el informe
complementario sobre el Plan estratégico e institucional de mediano pIazo20 y autoriza alaDirectora
Ejecutiva a que ponga en marcha el Plan con arreglo a prioridades que se gjusten ala cuantia de los
recursos disponibles;

19 . . . .
Informe de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos

(Habitat 11, Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta
S.97.1V.6), cap. |, resolucion 1, anexo |l.

20 HSP/GC.21/5/Add.1, anexo I.



18. Pide alaDirectora Ejecutiva que establezca un proceso de examen por homologos, en
estrecha colaboracion con los asociados del Programa de Habitat, en relacion con la g ecucion del Plan
estratégico e ingtituciona de mediano plazo;

19. Pide también ala Directora Ejecutiva que, sobre la base de una actualizacion del Plan
estratégico e ingtitucional de mediano plazo en que quede reflejada la presente decision, presente al
Consgjo de Administracién, en su 22° periodo de sesiones, un informe sobre los adel antos logrados en la
gjecucion del Plan estratégico e institucional de mediano plazo;

20. Pide ademas a la Directora Ejecutiva que, periddicamente, informe al Comité de
Representantes Permanentes sobre |os adel antos logrados y las dificultades con que se ha tropezado en
lagjecucion del Plan estratégico e institucional de mediano plazo;

21. Pide ala Directora Ejecutiva que, en estrecha colaboracion con el Comité de
Representantes Permanentes, |leve a cabo un examen de mitad de periodo del Plan estratégico e
institucional de mediano plazo y presente los resultados de ese examen a Consgjo de Administracion en
su 23° periodo de sesiones.

73sesion plenaria
20 de abril de 2007

Resolucion 21/3:  Directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de las
autoridades locales

El Consejo de Administracion,

Recordando su resolucidon 20/18, en la que se tomd nota con reconocimiento del proyecto de
directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades locales, preparado por los

miembros del Grupo Asesor de Expertos sobre Descentral izacion”" en colaboracion con la secretaria
del Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos, y consciente del informe de la
Directora Ejecutiva sobre cooperacion con las autoridades locales y otras entidades asociadas del

Programa de Habi tat22, gue en su anexo contiene laversién mas reciente del proyecto de directrices
sobre descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades locales, preparado en colaboracion con

Ciudades y Gobiernos Locales Unidoszs,

Teniendo presente el parrafo 177 del Programa de Hébitat, aprobado en Estambul en 1996, en €
que se hace hincapié en que el desarrollo de |os asentamientos humanos sostenibles se puede lograr
"mediante una descentralizacién efectiva de | as responsabilidades y una asignacién proporcionada de
recursos a las instituciones més representativas de |os sectores interesados de la poblacion y mas
cercanas a€llas’,

Reconaciendo laimportancia de las politicas de descentralizacion paralograr €l desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles en consonancia con € Programa de Habitat y los Objetivos de

Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidasz4,

Reconaciendo la funcion que desempefian los gobiernos en el contexto general del desarrollo
sostenible y su responsabilidad respeto de la buena gobernanza en cada nacion, contando con las
autoridades locales en calidad de asociados,

1 Expresa reconocimiento por la funcion que el Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos desempefia en el didlogo internacional sobre descentralizacion mediante su
promacion de unamejor gobernanza a todos los niveles por diferentes medios, entre los que deben
figurar el proceso de consulta sobre la finalizacion de las directrices sobre descentralizacion;

2. Aprueba |as directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades
locales, conforme figuran en el anexo del informe sobre cooperacién con las autoridades locales y otras

= Creado con arreglo alaresolucion 19/12 del Consejo de Administracion.

22 . . . .
Informe de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos

(Habitat 11, Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta

S.97.1V.6), cap. |, resolucion 1, anexo |l.
2 HSPIGC/21/2/Add.2.
4 V éase el documento A/56/326, anexo.

15
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entidades asociadas del Programa de Habi tat25, como instrumento fundamental para promover la buena
gobernanza atodos los nivelesy fortalecer alas autoridades locales;

3. Pide al Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos que preste
asistencia alos gobiernos interesados para adaptar las directrices a sus contextos nacionales, seglin
proceda, y que prosiga la elaboracion de herramientas e indicadores como parte de su apoyo parala
aplicacion de las directrices, teniendo presente que éstas no constituyen un modelo uniforme o rigido
aplicable atodos |os Estados miembros de las Naciones Unidas,

4, Invita alos gobiernos a que sigan adoptando medidas concertadas y coordinadas afin de
situar ladescentralizacion y el desarrollo anivel local en € centro de las politicas sobre gobernanzay
desarrollo, asi como afortalecer sus marcos juridicos e institucionales en relacion con la
descentralizacién y la gobernanza a todos | os niveles, en consonancia con las directrices anteriormente
mencionadas;

5. Hace un llamamiento al Programa de las Naciones Unidas para|los Asentamientos
Humanos para que desarrolle modalidades de asociacion innovadoras con las autoridades locales y sus
asociaciones, incluidas la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, en apoyo del sentido de
propiedad y aplicacion de las directrices, incluidala prestacion de asistencia a Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos para elaborar el concepto de un observatorio;

6. Invita a Ciudades y Gobiernos Locales Unidos a que faciliten la difusion de mejores
préacticas, aptitudes y conocimientos entre las autoridades locales de |os Estados miembros, y aque
contribuya con sus conocimientos especializados al informe sobre la marcha de los trabajos de la
Directora Ejecutiva;

7. Alienta alos gobiernos a que presten apoyo técnico y financiero alalabor futuradel
Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos en materia de descentralizacién,
especialmente su aplicacion de las directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de las
autoridades locales;

8. Pide ala Directora Ejecutiva que incluya un examen de la aplicacion de la presente
resolucion en su informe general sobre la marcha de los trabajos al 22° periodo de sesiones del Consgjo
de Administracion.

72 sesion plenaria
20 de abril de 2007

Resolucion 21/4: Principiosrectoresrelativos al acceso universal alos
servicios basicos

El Consejo de Administracion,

Recordando su resolucion 20/5, sobre acceso universal alos servicios basicos en el contexto de
los asentamientos humanos sostenibles y conocedor del informe de la Directora Ejecutiva sobre acceso
alos servicios basicos, en € que se estipulan los principios rectores relativos a acceso universal alos

.. L . 26
servicios basicos

Recordando asimismo la Declaracién sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el
nuevo milenio, en la que la Asamblea General resolvié fomentar el acceso a agua potable paratodosy
facilitar la prestacion de servicios de infraestructura bésicos y urbanos, como el saneamiento adecuado,
la gestion de desechos y €l transporte sostenible mediante una gestion transparente y responsable de los
servicios publicos, asi como mediante asociaciones con €l sector privado y las organizaciones sin fines

., .. 27
de lucro parala prestacion de esos servicios

1 Expresa su reconocimiento por la funcion rectoradel Programa de las Naciones Unidas
paralos Asentamientos Humanosy la contribucién del Instituto de las Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones en el proceso consultivo que condujo ala elaboracidn de los principios
rectores relativos al acceso universal alos servicios bésicos,

2 HSP/GC/21/2/Add.2.

HSP/GC/21/2/Add.7.
Resolucion S-25/2 de la Asamblea General, anexo, parrafo 59.
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2. Recomienda que el Consgjo Econémico y Social de las Naciones Unidas examine la
cuestion del acceso universal alos servicios basicos con el fin de promover el uso de los principios
rectores en los 6rganos de las Naciones Unidas;

3. Alienta alos érganos pertinentes de las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales y regional es a que incorporen |os principios rectores en sus politicas y programas de
desarrallo;

4, Pide al Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos que elabore
un proyecto de directrices relativas al acceso universal alos servicios bésicos, basado en nuevas
consultas con otros érganos de las Naciones Unidas y partes interesadas y de conformidad con €l

. . . ., 28 . . .
proyecto de directrices sobre descentralizacién y los principios rectores relativos a acceso universal a
los servicios bésicos, que deberia presentarse al Consegjo de Administracion para su examen en su 22°
periodo de sesiones;

5. Alienta a los gobiernos a que proporcionen apoyo técnico y financiero parael proceso
expuesto en el parrafo 4 de la presente resolucion;

6. Pide al Programa de las Naciones Unidas para | os A sentamientos Humanos que ayude a
|os gobiernos interesados a adaptar |0s principios rectores y cual esquiera directrices aprobadas por €l
Consgjo de Administracién a sus contextos nacionales, cuando procesa;

7. Pide también a Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos que
siga elaborando instrumentos e indicadores como parte de su apoyo para la aplicacion de los principios
rectores y de las directrices a que se ha hecho referencia anteriormente;

8. Invita alos gobiernos a que adopten nuevas medidas concertadas y coordinadas para
situar el acceso universal alos servicios basicos en el centro de sus politicas nacionales de desarrollo y
parafortalecer sus marcos juridicos e institucional es para proceder ala prestacion de servicios bésicos,

0. Pide ala Directora Ejecutiva que incluya deliberaciones sobre la aplicacion de la
presente resolucion en su informe general sobre la marcha de los trabajos al 22° periodo de sesiones del
Consgjo de Administracion.

73 sesion plenaria
20 de abril de 2007

Resolucién 21/5: Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en
el Artico

El Consejo de Administracion,
Recordando el Programa de Habitat™" y su resolucién 20/8, de 8 de abril de 2005,

Reconociendo que, para ser sostenibles, |0s asentamientos humanos en laregion del Articoy su
poblacion deben abordar y satisfacer las necesidades especial es por las severas condiciones climaticas,
la poca capacidad de cargadel entorno natural, laincapacidad para oponer resistenciaala
contaminacion y la carga cada vez mayor que impone la explotacion de los ricos recursos naturales de la
region,

Tomando nota de las tendencias demogréaficas de la poblacion de laregion en general y delos
pueblos indigenas en particular,

Reconaociendo que lavivienday las condiciones de vida apropiadas, asi como €l acceso alos
servicios basicos, son de vital importancia entre esas necesidades,

Acogiendo con satisfaccion las iniciativas emprendidas por laDirectora Ejecutivaenla
promacion de los esfuerzos dirigidos alograr las metas del Programa de Hébitat en laregion del Artico,

= HSP/GC/21/2/Add.2, anexo.

Informe de |la Conferencia de las Naciones Unidas sobre | os Asentami entos Humanos
(Habitat 11), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta
S.97.1V.6), cap. |, resolucion 1, anexo |l.
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Acogiendo con satisfaccion también los esfuerzos iniciados por la Directora Ejecutivaen el
establecimiento de cooperacion entre €l Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanosy lared regional de investigaciones de la Base de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID —

Arendal) (Noruega), en latarea de elevar la concienciacion entre la comunidad internacional respecto
de los desafios que el desarrollo sostenible plantea en laregion del Artico, incluidos los que los pueblos
indigenas encaran,

Tomando nota con reconocimiento de lalabor realizada por € Grupo de Trabajo sobre
desarrollo sostenible del Consegjo del Artico, en particular € Informe sobre el Desarrollo Humano del
Artico™,

Tomando nota también de la necesidad de incrementar €l intercambio de informacion centrada
en la adopcién de medidas entre el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

y el Consgjo del Artico y otros agentes regionales e internacionales pertinentes para promover €l
desarrollo sostenible de |os asentamientos humanos en laregion del Artico,

1 Pide ala Directora Ejecutiva que prosigay amplie los esfuerzos en el establecimiento de
relaciones de asociacion con € Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en
todo el sistema de las Naciones Unidas, asi como con otros interesados directos regionales, parala
promocién del Programa de Hébitat en el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en la
region del Artico;

2. Pide también ala Directora Ejecutiva que presente la solicitud para que se conceda al
Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos la condicion de entidad observadora
en e Consgjo del Artico, con € fin de fortalecer la colaboracion y la coordinacion con e Consgjo,
actuando dentro de los marcos de accion formulados por €l Consgjo del Artico como agente rector
regiona y segun las prioridades de los paises interesados, para evitar la duplicacién de esfuerzos;

3. Invita ala Directora Ejecutiva a armonizar |a estrecha colaboracion que existe con €
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en relacion con lainterdependencia del
habitat humano y los frégiles ecosistemas de laregion del Artico;

4. Alienta ala Directora Ejecutiva a que prosiga los esfuerzos dirigidos a aplicar la
resolucion 20/8 del Consgjo de Administracion y examine los resultados de las investigaciones
pertinentes, |os proyectos en marchay otros datos sobre condiciones de vida, gobernanzay gestion a
nivel local en |os asentamientos humanos de laregion del Artico, con miras afundamentar y orientar las
medidas que el Programa de las Naciones Unidas para | os A sentamientos Humanos adopte en el futuro;

5. Invita alos gobiernos interesados y otros interesados directos a que proporcionen los
recursos necesarios para que €l Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
aplique la presente resolucion en plena cooperacion con otras organizaciones de las Naciones Unidas,

6. Pide ala Directora Ejecutiva que presente un informe sobre la aplicacion de la presente
resolucion al Consegjo de Administracion en su 22° periodo de sesiones.

72 sesion plenaria
20 de abril de 2007

Resolucion 21/6: Desarrollo delajuventud urbana

El Consgjo de Administracion,

Plenamente consciente de que una proporcion elevada de la poblacion del mundo es joven,
especialmente en el mundo en desarrollo, y de que este segmento de la poblacién se ve
extraordinariamente afectado por los problemas del desempleo y el desarrollo urbano no sostenible,

Plenamente consciente asimismo del inmenso potencial de lajuventud comprendida entre las
edades de 15y 24 afios en los paises en desarrollo para contribuir al desarrollo socia s selebrindan las
debidas oportunidades,

Tomando nota, por lo tanto, de que colocar alajuventud en el centro de las estrategias de
desarrollo urbano es fundamental pararesolver |os problemas de |os asentamientos humanos en los
paises en desarrollo,

% Disponible en www.svs.issAHDR/.



Teniendo presentes |os vinculos rural-urbanos y 1os dindmicos movimientos ciclicos de los
jovenes entre las zonas rurales y urbanas,

Recordando su compromiso que figura en €l apartado €) del parrafo 45 del Programa de

Habitat" " de alcanzar e objetivo de “trabajar en asociacion con los jévenes afin de desarrollar y
mejorar sus capacidades efectivas y proporcionarles educacion y capacitacion con objeto de prepararlos
para el desempefio de sus funciones actualesy futuras en la gestion del desarrollo de los asentamientos
humanos y medios de vida sostenibles’,

Recordando asimismo sus resoluciones 19/13, de 9 de mayo de 2003, y 20/1, de 8 de abiril
de 2005, en las que seinvitaalos gobiernosy a otros asociados a apoyar y poner en préctica estrategias
favorables paralos jévenes, en particular, paralas mujeres jovenes, con e fin de promover su
intervencidn y participacion en lagobernanzaloca y nacional en relacion con el desarrollo delos
asentamientos humanos,

Tomando nota de la estrategia titulada “ ONU-Habitat y lajuventud: estrategia para aumentar €l
compromiso” % gue constata el objetivo de trabajar con |os jévenes para “ proporcionar un enfogque
integrado del desarrollo alajuventud urbana que incorpore €l interés por los jévenes en las principales
actividades normativas y operacionaes de ONU-Habitat y, alalarga, fortalezca el impacto de su labor
en lareduccion de la pobreza urbana” 33,

Tomando nota de la resolucién 60/2 de la Asamblea General, de 6 de octubre de 2005, sobre
politicas y programas relativos ala juventud y teniendo en cuenta el “Informe sobre el desarrollo
mundial 2007: El desarrolloy la préxima generacion”, preparado por el Banco Mundial, que investiga
métodos para ampliar las oportunidades para que |os jovenes desarrollen su capital humano,

Teniendo presente laimportante funcion de la generacién joven como portadora de la
continuidad y de lamemoriainstitucional de la experiencia adquirida por los gobiernosy el Programa
de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos en la esfera de la urbanizacion,

Conocedor del programa de trabajo para 2006-2007 del Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos y del Plan Estratégico e Institucional de mediano plazo para el periodo
2008-2013 y de la gran importancia concedida en ambos a laincorporacion del interés por los jovenes a
los programas normativos y operacionales del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos,

1 Pide alaDirectora Ejecutiva que establezca un fondo especia en la Fundacion para el
Habitat, que se denominara “ Fondo de oportunidades para el desarrollo impulsado por la juventud
urbana’, en apoyo de iniciativas de los jovenes a favor del Programa de Hébitat, del programa de trabajo
del Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanosy de la estrategia global en las
siguientes esferas:

a) Movilizacion de lajuventud para que ayude a fortalecer laformulacién de politicas
relacionadas con lajuventud;

b) Creacion de capacidades en los gobiernos a todos los niveles, en las organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil y en entidades del sector privado para garantizar una mejor
respuesta a las necesidades y problemas de las personas jévenes,

C) Apoyo alaelaboracion de informacion basada en el interésy de redes orientadas alas
comunicaciones,

d) Experimentacidn y demostracion de enfogques nuevos e innovadores de empleo, buena
gobernanza, vivienda adecuaday seguridad en latenencia;

e) Difusion e intercambio de informacién sobre mejores practicas;

31 . . . .
Informe de |la Conferencia de las Naciones Unidas sobre | os Asentami entos Humanos

(Habitat I1), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta
S.97.1V.6), cap. |, resolucion 1, anexo |l.

2 HSP/GC/21/2/Add.5.

® Ibid., parr. 19.
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f) Facilitacién de la formacion vocacional y |os mecanismos de crédito para promover €l
espiritu empresarial y el empleo de mujeresy hombres jévenes, en colaboracién con el sector privado y
en cooperacion con otros érganos de las Naciones Unidas e interesados directos;

0) Promocion de laincorporacion del género en todas las actividades de la juventud
urbang;

2. Pide ala Directora Ejecutiva que destine el apoyo del fondo especial alos jovenes que
necesitan mas asistencia, en particular, los més vulnerables de los barrios marginales urbanos;

3. Pide también ala Directora Ejecutiva que establezca un comité asesor, que elaborara
criterios para el funcionamiento del fondo y laincorporacion de las cuestiones relacionadas con la
juventud en lalabor del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanosy que esté
compuesto por directivos superiores del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, donantes y representantes de la juventud, tanto masculinos como femeninos;

4. Pide asimismo ala Directora Ejecutiva que incorpore instrumentos rel acionados con la
edad al programa de trabajo general del Programa de las Naciones Unidas para |los Asentamientos
Humanos, basandose en |as recomendaciones del Comité Asesor y de conformidad con el Plan
estratégico e ingtitucional de mediano plazo del Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos para 2008-2013;

5. Pide alaDirectora Ejecutiva que inste a los organismos multilaterales, alos gobiernos,
al sector privado y ala sociedad civil aque aporten contribuciones para el establecimiento del fondo;

6. Pide también ala Directora Ejecutiva que realice una evaluacion del funcionamiento del
fondo especial y que presente un informe al respecto a Consejo de Administracion en su 23° periodo de
Sesiones,

7. Pide asimismo ala Directora Ejecutiva que informe a Consegjo de Administracién en el
22° periodo de sesiones sobre |os progresos realizados en la aplicacion de la presente resolucion;

8. Invita alos gobiernos a que a través de conferencias regionales a nivel ministeria sobre
vivienday desarrollo urbano, tales como las de las regiones de Africa, Asiay € Pacifico, América
Latinay el Caribe, tengan en cuentalaimportante funcion de lajuventud en la urbanizacién sostenible y
d desarrollo urbano, promoviendo politicas centradas en los jovenes.

72 sesion plenaria
20 de abril de 2007

Resolucion 21/7:  Incentivos en materia de modalidades de asociacion sostenibles
entrelos sectores publicoy privado para atraer inversionesen
gran escala del sector privado destinadas a viviendas para
per sonas de baj os ingr esos

El Consgjo de Administracion,

Recordando los parrafos 187 y 188 del Programade Hébita¢34, en los que se sefidla que los
fondos parafinanciar lavivienday € desarrollo de asentamientos proceden principal mente de fuentes
nacionalesy que se deben promover modalidades de asociacion eficaces entre |os sectores publico y
privado mediante una combinacién de impuestos locales e incentivos fiscales,

Tomando nota con reconocimiento del informe de la Directora Ejecutiva acercadel didlogo
sobre el tema especial para € 21° periodo de sesiones del Consgjo de Administracion: urbanizacion
sostenible: adopcion de medidas para la reduccion de la pobreza haciendo hincapié en lafinanciacion y

laplanificacion™ en el que se hace hincapié en laimportancia de las modalidades de asociacion entre
los sectores publico y privado para disminuir la pobreza, y tomando nota en particular del parrafo 37 del
informe antes mencionado, en €l que se enuncia que las modalidades de asociacion entre | os sectores
publico y privado tienen €l potencial de contribuir a disminuir la pobreza de las zonas urbanas a

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre | os Asentamientos Humanos (Habitat

1), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.97.1V.6),
cap. |, resolucion 1, anexo Il.

% HSP/GC/21/3.



catalizar |as actividades de mercado para potenciar €l crecimiento y la generacion de empleo auna
mayor escala,

Tomando nota de que en ese proceso, latarea de catalizar |as modalidades de asociacion entre
los gobiernos locales y nacionales por un lado, y los gobiernos locales y el sector privado por €l otro,
debe, centrarse en la participacion de lacomunidad afin de elevar al méximo los resultados,

Consciente de que en muchos paises en desarrollo y paises con economias en transicion €l sector
de lavivienda se caracteriza por un bajo nivel de propiedad de la vivienda en las zonas urbanas, lafata
de opciones en cuanto a vivienda decente y alquileres asequibles, asi como por viviendas caras e
inapropiadas, con inclusion de los barrios de tugurios y los asentamientos de precaristas,

Reconociendo que lavivienday lainfraestructura conexa constituyen uno de los principales
sectores que pueden revitalizar y sostener el crecimiento econdmico y el desarrollo, la creacion de
empleo y la disminucién de la pobreza,

Reconaociendo también que en lamayoria de |os paises en desarrollo y paises con economias en
transicion el mercado de lavivienda del sector privado estructurado se ocupa principal mente de los
grupos de ingresos medianos altosy altos, y no incluye en sus servicios a los sectores de ingresos
medianos bajosy bgjos,

Teniendo presente la oferta inadecuada de vivienda en alquiler y que laamplia mayoriade los
residentes de las zonas urbanas, particularmente en |os paises en desarrollo y 10s paises con economias
en transicion, no puede costearse la compra de sus propias viviendas debido a sus atos preciosy el
elevado importe de los préstamos,

Teniendo presente también que la financiacion y la provisién directa de viviendas por €l sector
publico han venido disminuyendo como resultado de la escasez de recursos financieros,

Haciendo hincapié en que para hacer frente ala situacidn, se precisala accién gubernamental
mediante politicas e intervenciones destinadas a crear un entorno propicio, especialmente para el sector
privado, con miras facilitar la consecucién de la vivienda asequible y decente para todos,

1 Hace un llamamiento a los gobiernos, especialmente en los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion, para que alienten y catalicen la participacion del sector privado en
la provision de infraestructuray viviendas a un precio asequible particularmente mediante incentivos,
politicas y legislacion habilitante;

2. Invita alos gobiernos, particularmente en los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, a que apliquen medidas destinadas arevigorizar y reorganizar |os mercados de
vivienda con el fin de generar suficientes recursos nacionales para suministrar vivienda asequible y
decente alos grupos de bajos ingresos;

3. Invita alos gobiernos en todos sus nivelesy alas autoridades locales, en particular en
los paises en desarrollo y paises con economias en transicion, a que promuevan politicas que potencien
laintegracion del sector privado en programas de vivienda en zonas urbanas y rurales, asi como en la
mejora de la vivienda e infraestrucutra conexa de forma asequibl e

4, Insta alos gobiernos, especialmente en |los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicién, a que mejoren la contribucion del sector de lavivienda al crecimiento
econdmico nacional, la creacién de riqueza, la generacién de empleo y la disminucién de la pobreza en

consonancia con los Objetivos de Desarrollo del Mi Ienio36;

5. Pide alaDirectora Ejecutiva que, en consulta con los gobiernos, promueva la utilizacion
de incentivos y medidas para el mercado a modo de estrategia sostenible en materia de modalidades de
asociacion para atraer inversiones y recursos del sector privado haciael suministro de viviendas a
precios asequibles a escala suficiente parainfluir de manera significativa en los modos de vida de los
nucleos familiares de bajos ingresos;

% Resolucién 60/1 de la Asamblea General, parrafo 17: “...los objetivos y metas de desarrollo

convenidos en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, incluidos los acordados en la
Cumbre del Milenio denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio...” Véase también la resolucién
55/2 de laAsamblea General.
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6. Pide ademas a la Directora Ejecutiva que trabaje conjuntamente con |os gobiernos para
alentar y promover la movilizacion de recursos financieros nacionales e internacional es para apoyar la
inversion del sector privado en viviendas de costo asequible;

7. Pide también ala Directora Ejecutiva que presente un informe al Consegjo de
Administracion en su 222 periodo de sesiones sobre €l progreso realizado en la aplicacion de la presente
resolucion y que promueva el intercambio de experienciasy mejores practicas obtenidas a partir de la
aplicacién de la presente resolucién.

73sesion plenaria
20 de abril de 2007

Resolucién 21/8:  Fondo/M ecanismo de financiacion africano destinado a la
prevencion y el mejoramiento delosbarrios marginales

El Consgjo de Administracion,

Recordando su resolucion 20/2, relativa a establecimiento de la Conferencia Ministerial
Africana sobre Vivienday Desarrollo Urbano, en laque se pidi6 ala Directora Ejecutiva del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos que presentara a Consegjo de Administracion,
en su 21° periodo de sesiones, un informe sobre |0s progresos realizados por la Conferencia Ministeria
Africana sobre Vivienday Desarrollo Urbano, asi como sobre | as repercusiones que los resultados de la
Conferencia pudieran tener para el programa de trabgjo y el presupuesto del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,

Recordando también la Declaracidn de Durban sobre el establecimiento de la Conferencia
Ministerial Africana sobre Vivienday Desarrollo Urbano"" y laaprobacién por ese 6rgano del Marco
mejorado para el logro de las metasrelativas alavivienday el desarrollo urbano sostenibles en Africa™
y, en su Conferencia Ministerial Especial, del Memorando Marco y €l Programa de Accion parala
movilizacién de gobiernos e instituciones en apoyo de la prevencién y mejorade los barrios
marginal esgg, gue juntos representan los acuerdos instituci onales concertados para cumplir lameta 11
del objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio™,

Reconociendo que muchos paises de Africa carecen de suficientes mecanismos de financiacion
y capacidad institucional para prevenir laformacion de barrios marginalesy mejorar los existentes,

Tomando nota de la necesidad de incrementar la construccion de nuevas viviendas, aumentar la
disponibilidad detierrasy asegurar los derechos de tenencia,

Reconociendo también el buen espiritu de cooperacion y la voluntad politica demostrados hasta
ahora por la primera Mesa de la Conferencia Ministerial Africana sobre Vivienday Desarrollo Urbano 'y
su secretaria g ecutiva en la conduccién de los trabaj os de la Conferencia durante sus dos primeros afios
de existencia, a pesar de lafalta de recursos destinados atal fin,

Considerando que un fondo/mecanismo de financiacion afectado serviriacomo un paso
siguiente en latarea de propiciar que |os paises africanos aumenten la proporcion del presupuesto
nacional que cada uno asignaalavivienday € desarrollo urbano,

Tomando nota de la aparicién de organizaciones regionales como la Conferencia Ministerial
Africana sobre Vivienday Desarrollo Urbano en otras partes del mundo como instrumentos para apoyar
laaplicacion eficaz de lameta 11 del objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y €

s Reproducida en el documento HSP/GC/20/INF/8, anexo |.

38 ,
Ibid., anexo I1.

% Disponible en www.housing.gov.za/amchud/Content/Framework%20and%20p0a%?20f or%20mobilisation.doc.
V éase también el parrafo 17 del documento HSP/GC/21/2 sobre los progresos realizados en relacién con

la resolucion 20/2 del Consejo de Administracion.

e Resolucién 60/1 de la Asamblea General, parrafo 17: “...los objetivos y metas de desarrollo

convenidos en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, incluidos los acordados en la
Cumbre del Milenio denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio...” Véase también la resolucién
55/2 de laAsamblea General.



programa de desarrollo urbano méas amplio del Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos,

Reconociendo el impulso generado durante estos Ultimos afios por la creacién de la Conferencia
Ministerial Africana sobre Vivienday Desarrollo Urbano como una manifestacion de la voluntad
politica de apoyar la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y laidea promovida por la
Unién Africana de un renacimiento de Africa,

Convencido de que esa voluntad politica se debe transformar en compromisos relativos a
recursos que los propios gobiernos de Africa deben asumir si se ha de potenciar la productividad de las
actividades que crean medios de subsistencia realizadas por |as personas pobres de |las zonas urbanas de
Africa,

1 Toma nota de la propuesta formulada por la Conferencia Ministerial Africana sobre
Vivienday Desarrollo Urbano respecto de establecer un fondo/mecanismo de financiacién africano
destinado especialmente ala prevencion y mejora de los barrios marginales, de caracter participatorio y
administrado por el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en colaboracion
con la secretaria gjecutiva de la Conferencia Ministerial Africana sobre Vivienday Desarrollo Urbano,
que se centre primordia mente en la construccion de comunidades, que recibiria el apoyo dela
comunidad internacional y estaria dirigido afacilitar y promover proyectos piloto nuevosy existentes,
con inclusién de los proyectos piloto del Fondo parala Mejorade los Barrios Marginales, con € fin de
desarrollar la capacidad de los miembros de la Conferencia de aumentar la magnitud de esos proyectos,
en consonancia con laintencion de la Conferencia de evitar que contindie laformacion de barrios
marginales, para mejorar 10s que ya se encuentran en condiciones extremadamente peligrosasy apoyar
los elementos fundamental es sefial ados por la Conferencia: lainvestigacion; la determinacion de las
mejores practicas; €l establecimiento de sistemas de vigilancia en la consecucion de los objetivos
relativos alos barrios marginales, y la aplicacion de la experiencia obtenida en la elaboracion de
politicas y estrategias de desarrollo urbano mas eficaces;

2. Invita ala secretaria gjecutiva de la Conferencia Ministerial Africana sobre Vivienday
Desarrollo Urbano a que, en consulta con los miembros de la Conferencia, prepare un estudio
comparativo de viabilidad sobre el establecimiento de un fondo africano parala prevencién y megjorade
los barrios marginales de Africa para que la Conferencialo examine en 2008;

3. Pide ala Directora Ejecutiva que, en consonancia con laresolucion 20/2 del Consegjo de
Administracion, brinde apoyo técnico ala secretaria gjecutiva de la Conferencia Ministerial Africana
sobre Vivienday Desarrollo Urbano en la preparacion del estudio de viabilidad mencionado supra, y
gue procure una coordinacion y complementariedad apropiadas entre € propuesto Fondo Africanoy
otros instrumentos financieros, incluidos los administrados por €l Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos;

4. Alienta ala Conferencia Ministerial Africana sobre Vivienday Desarrollo Urbanoy al
Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos a que determinen el nivel de
recursos y capacidad institucional anivel nacional necesarios para proporcionar €l capital inicia y el
apoyo programético que catalizarian y movilizarian el apoyo de la comunidad internacional;

5. Hace un llamamiento a los gobiernos de Africa, lacomunidad internacional, |os Estados
miembros del Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos
Humanosy ala comunidad de donantes para que presten su pleno apoyo a estudio de viabilidad sobre
el establecimiento de un fondo/mecanismo de financiacién para aumentar la magnitud de € ecucion en
materia de prevencion y mejora de los barrios marginales, y de su posterior seguimiento;

6. Pide alaDirectora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos que presente unaidea similar ante las conferencias ministeriales sobre
vivienday desarrollo urbano de las regiones de Asia-Pacifico y AméricaLatinay € Caribe;

7. Pide también ala Directora Ejecutivadel Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos que presente un informe sobre la aplicacion de la presente resolucion al
Consgjo de Administracion en su 22° periodo de sesiones, y también sobre las repercusiones que la
misma pueda tener en el programade trabajo y el presupuesto del Programa de las Naciones Unidas
paralos Asentamientos Humanos.

73sesion plenaria
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Resolucion 21/9: Derechosdelamujer alatierray alapropiedad y acceso dela
mujer alafinanciacion

El Consegjo de Administracion,

Recordando |a Convencién sobre |a eliminacién de todas las formas de discriminacién contrala
mujer4l, que entrd en vigor €l 3 de septiembre de 1981,

Recordando también larelacion que existe entre el Programa de Hébitat42, la Plataforma de

Accion de Beijing43 y laDeclaracion del Milenio de las Naciones Unidas44, gue reconocen la
importancia que revisten latierra, lavivienday el derecho de propiedad paralos medios de subsistencia
delas mujeres,

Recordando ademas la resolucion 19/16 del Consglo de Administracion, de 9 de mayo de 2003,
relativa al papel y los derechos de lamujer en el desarrollo de |os asentamientos humanosy el
mejoramiento de |os barrios de tugurios, en particular |a peticion formulada a los gobiernos para que
fomentaran programas de crédito paralavivienday actividades generadoras de ingresos que sean
accesibles para las mujeres pobres, en especial alas afectadas por € VIH/SIDA,

Teniendo presente el parrafo 20 de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidasy €

inciso €) del parrafo 58 del Documento Final de la Cumbre Mundial, 200545, por el cual los dirigentes
de todo & mundo resolvieron promover laigualdad entre los géneros y la habilitacién de la mujer como
formas eficaces de luchar contrala pobrezay de asegurar laigualdad de acceso de la mujer alos bienes
y recursos productivos, con inclusiéon de latierra, €l crédito y latecnologia,

Consciente de laimportante funcién que las asociaciones desempefian en €l Plan estratégico e
institucional de mediano plazo del Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos

Humanos™* y de la aportacion que la Comisién Huairou, Slum Dwellers International y otras entidades
de mujeres asociadas hicieron para movilizar alas organizaciones de base integradas por mujeresy
hacer que participaran activamente en lalabor del Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos y laincorporacion de la perspectiva de género,

Subrayando la necesidad de que a todos los niveles se tomen medidas concertadas para al canzar
las metas y objetivos de desarrollo convenidos internacional mente en materia de agua'y saneamiento,
mejoramiento de los barrios de tugurios y prevencion de su proliferacion,

Recal cando que las mujeres constituyen la mayoria de las personas pobres de las zonas urbanas,
en especial las que viven en barrios de tugurios,

1 Pide ala Directora Ejecutiva que, a e ecutar el Programa de Hébitat, promueva el
acceso de las mujeres de bajos ingresos a la financiacién, ya sea individualmente o através de
cooperativas u otras modalidades de asociacion, a modo de importante contribucién ala gjecucion
genera del Programa de Hébitat y alareduccién de la pobreza de las zonas urbanas;

2. Pide también ala Directora Ejecutiva que, a gecutar el Programa de Habitat, elabore un
plan de accion sobre cuestiones de género que incluya indicadores de resultados especificos del género a
fin de garantizar adelantos concretos y mensurables paralograr laigualdad entre los sexosy €l
empoderamiento de lamujer;

3. Insta alos gobiernosy sus entidades asociadas para el desarrollo aque apoyen los
fondos fiduciarios de mujeres para el acceso alatierra, las cooperativas de vivienday otras

e Resolucién 34/180 de la Asamblea General, anexo, 18 de diciembre de 1979.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 11),
Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.97.1V.6), cap. |,
resolucion 1, anexo |1.

43

42

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), cap. |, resolucién 1, anexo |1.

w“ Resolucion 55/2 de la Asamblea General, 8 de septiembre de 2000.

° Resolucién 60/1 de la Asamblea General, 16 de septiembre de 2005.

e Véase el parrafo 1 de laresolucion 21/2 del Consejo de Administracién.



organizaciones de mujeres, incluidas las organizaciones de base, que trabgjan en la esferade latierra, la
vivienday lafinanciacion de la vivienda para que las mujeres puedan acceder alatierra, lavivienda, la
financiacién delavivienday la seguridad de latenencia;

4, Pide alaDirectora Ejecutiva que en € informe sobre la marcha de los trabajos que
presentara al Consejo de Administracidn en su 22° periodo de sesiones informe acerca de la aplicacién
de la presente resolucion.

72 sesion plenaria
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Resolucion 21/10: Fortalecimiento dela Fundacion para € Habitat y los
Asentamientos Humanos: mecanismos financier os
experimentales para vivienda e infraestructura a favor delos
pobres

El Consgjo de Administracion,

Recordando laresolucién 56/206 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 2001, en la
gue, entre otras cosas, la Asamblea Genera aent6 ala Directora Ejecutivadel Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos a fortal ecer la Fundacion de las Naciones Unidas
para el Habitat y los Asentamientos Humanos para que logre su objetivo fundamental, establecido en la
resolucién 3327 (XXI1X) de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1974,

Recordando también su propia resolucion 19/11, de 9 de mayo de 2003, en laque pidié ala
Directora Ejecutiva que siguiera trabajando con €l Grupo del Banco Mundial, los bancos regionales de
desarrollo, otros bancos de desarrollo, €l sector privado y otras entidades asociadas pertinentes para
comprobar en la préctica enfoques mediante proyectos experimentales, asi como su resolucion 20/18, de
8 de abril de 2005, en laque seinst6 ala Directora Ejecutiva a que fortaleciera el Fondo para el
Mejoramiento de los Barrios Urbanos Marginales de la Fundacién,

Recordando asimismo la resolucién 61/206 de la Asamblea General, de 18 de diciembre
de 2006, en que la Asamblea General tom6 notadel Boletin del Secretario Genera sobre el Anexo
especial relativo ala Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y 1os Asentamientos Humanos
del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas™ y pidio a
Consgjo de Administracién que se ocupase de manera exhaustiva de todas | as cuestiones relacionadas
con la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y 1os Asentamientos Humanos en
su 21° perl'%jo de sesiones, teniendo presente la necesidad de movilizar efectivamente recursos parala
Fundacion

Tomando nota del Boletin del Secretario General sobre €l Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada,

Reconociendo su responsabilidad de emitir directivas normativas con € fin de garantizar que los
recursos de la Fundacién se emplean con lamayor eficienciay eficacia conforme alos objetivos de la
Fundacion,

Consciente del apartado m) del parrafo 56 del Documento Final de la Cumbre Mundia 200550,
en el que seinsta alos Estados Miembros de las Naciones Unidas a mejorar considerablemente lavida
de por o menos 100 millones de habitantes de barrios de tugurios para e afio 2020, reconociendo la
urgente necesidad de destinar més recursos ala construccién de viviendas asequiblesy ala
infraestructura relacionada con la vivienday dando prioridad al mejoramiento de los barrios de tugurios
y alas politicas paraimpedir su formacion; y afomentar el apoyo ala Fundacion y asu Fondo parala
Mejorade Barrios de Tugurios,

+ ST/SGB/2006/8.

ST/SGB/2006/7.

49 Resolucion 61/206, parrafo 1 de la Asamblea General.

=0 Resolucién 60/1 de la Asamblea General.
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Teniendo en cuenta €l articulo 305.3.5 del Anexo especia sobre Politica, sistemay
procedimientos,

Tomando nota de la nota de |a Directora Ejecutiva sobre la Fundacion de las Naciones Unidas
parael Habitat y los Asentamientos Humanos. marco normativo y proyecto de procedimientosy

. . . 51
directrices operacionales
I

1 Pide ala Directora Ejecutiva que continte lalabor de fortalecimiento de la Fundacion
con € fin de acelerar el suministro de fondos para movilizar capital inicial, recursos financieros
nacionalesy recursos de otro tipo paralavivienday e desarrollo de lainfraestructura conexa,
concediendo la debida prioridad alas necesidades de |os hogares de bajos ingresos;

2. Pide también ala Directora Ejecutiva que establezca un fondo fiduciario en el marco de
la Fundacién para prestar apoyo al comienzo de operaciones experimental es de capitalizacién inicial
reembolsables, segin se describe en el inciso iv) del apartado d) del parrafo 7 de la presente resolucién,
asi como otros mecanismos financieros innovadores, aprovechando la experiencia de los instrumentos y
redes de asociados tales como & Fondo Fiduciario parael Aguay el Saneamiento y del Fondo parala
Mejora de Barrios de Tugurios durante una etapa experimental de cuatro afios de duracion, desde 2007
a2011, y pide ademas a la Directora Ejecutiva que presente a Comité de Representantes Permanentes
para su consideracién, propuestas de procedimientos operacional es paratal es actividades
experimentales, tomando en consideracion los elementos pertinentes del proyecto de Procedimientosy

. . . 52
directrices operacionales

3. Decide que la consideracion del documento HSP/GC/21/5/Add.3 esta supeditada aun
examen concienzudo de laevaluacion final por el Consejo de Administracién en su 23° periodo de
sesiones, en 2011, de |as actividades experimental es realizadas de conformidad con el apartado g) del
parrafo 7 de la presente resolucion y un andlisis de las evaluaciones del riesgo requeridas, incluidas las
repercusiones en 1os recursos de los mecani smos propuestos en ese documento y otras actividades que
se pongan a prueba durante el periodo experimental;

4. Decide que la ulterior ampliacion de la aplicacion de otros aspectos del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada sera objeto de examen por el Consgjo de
Administracion del ONU-Habitat en su 23° periodo de sesiones;

5. Reitera la solicitud formulada por la Asamblea General en € parrafo 12 de su
resolucion 61/206 a ONU-Hébitat de que intensifique la coordinacion en el contexto del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el sistema de evaluacion comun para |os paises
para seguir cooperando con el Banco Mundial, |os bancos regionales de desarrollo y otros bancos de
desarrollo, organizaciones regionales y demas socios pertinentes para ensayar sobre € terreno politicas,
précticas y proyectos experimentales innovadores con el fin de movilizar recursos destinados a
aumentar la oferta de créditos asequibles para € mejoramiento de los barrios de tugurios y otros
proyectos de desarrollo de asentamientos humanos en favor de los pobres en los paises en desarrollo y
|os paises de economia en transicién;

6. Hace un llamamiento a todos los gobiernos para que contribuyan ala Fundacion afin de
ampliar su base de financiacion y a que aumenten en forma sustancial |0s recursos financieros no
af ectados para que el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos pueda
gjecutar plenamente su mandato, incluidala asistenciatécnica, y parafortalecer la Fundacion;

7. Pide alaDirectora Ejecutiva que, con € fin de establecer €l fondo fiduciario, se base
en lo siguiente:
a) Propoésito:
i) Poner a prueba sobre el terreno operaciones experimentales de

capitalizacién inicial reembolsablesy otras operaciones innovadoras

Y HsSP/GC/21/5/Add 3.

Ibid.
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b)

<)

d)

e)

i)

paralafinanciacién de lavivienda paralos pobres de las zonas
urbanas infraestructuray mejoramiento por conducto de grupos de la
comunidad, incluso en aquellos casos en que se prevea que los
reembol sos movilicen €l capital en € plano local;

Fortalecer la capacidad de los agentes locales de la financiacién y el
desarrollo parallevar acabo esas operacionesy apoyar la capacidad del
Programa de las Naciones Unidas paralos A sentamientos Humanos para
aumentar esas operaciones,

Disposiciones:

i)

i)

Establecer un fondo fiduciario parala financiacion de operaciones
experimentales de capitalizacion inicia reembolsablesy otras
operaciones innovadoras en e marco de la Fundacién especificamente
parala g ecucion de actividades experimental es;

Establecer un comité directivo y de supervision integrado por entre 12

y 14 personas designadas en consulta con el Comité de Representantes
Permanentes. Se podrainvitar a participar arepresentantes de gobiernos,
de instituciones financieras internacionales, érganos de las

Naciones Unidas, del sector privado y de organizaciones no
gubernamental es principal es;

Gran escala:

Trabajar con ingtituciones de financiacion internacional es existentes,
Organos pertinentes de las Naciones Unidas, otros operadores e
interesados directos pertinentes, examinando las condiciones previas
paralos arreglos de financiacion;

M etodologia:

i)

i)

i)

v)

M odalidades de asociacién entre |os gobiernos nacionales, las
autoridades locales, los grupos de la comunidad e intermediarios
financieros con los que se ha concertado un acuerdo para las condiciones
de reembolso a fondo fiduciario;

L as actividades experimental es difieren de los arreglos actuales del
Fondo paralaMejora de los Barrios Marginales y del Fondo Fiduciario
parael Aguay e Saneamiento en el sentido de que algunas de esas
actividades son reembol sables, mientras que |os arreglos actuales se
otorgan Unicamente en calidad de subsidios;

L as actividades experimental es de capitalizacion inicial reembolsables se
ampliaran por conducto de intermediarios, pero excluiran los
empréstitos, |os préstamos directos, las garantias o lasinversiones en
valores,

Produccién de un manual de modalidades operativas para describir los
procesos para |as distintas operaciones de capitalizacion inicia
reembolsables y otros mecanismos innovadores de financiacion, en
consulta con el Comité de Representantes Permanentesy el Comité
Directivo y de Supervision;

Teniendo en cuenta un enfoque regional equilibrado;

Analisis:

i)

Considerar las opciones y diferentes modalidades de asociacién, incluso
con gobiernos, autoridades locales, instituciones financieras
internacionales, 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, € sector
privado y organizaciones no gubernamental es principales;

Considerar los costos de las operaciones, los riesgos inherentes ala
insolvencia, los destinatarios, €l servicio de ladeuda, lostipos de
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interésy los tipos de cambio para asegurar una gestion adecuada de los
riesgosy para potenciar los mercados locales:

f) Colaboracion:

La colaboracion, la complementariedad y |a asociacién seran los arreglos
fundamental es desde un principio;

0) Evaluacién:

Se llevarén a cabo evaluaciones externas de las actividades del sector,
incluso para evaluar los progresos en la aplicacién de operaciones
experimental es de capitalizacion inicial reembolsablesy otros
mecanismos innovadores y para examinar alternativas paralograr una
aplicacion més eficaz;

h) Administracion:

Se establecerén por separado las disposiciones administrativas y
financieras necesarias que regiran las operaciones de las actividades
experimentales de capitalizacién inicia y otros mecanismo innovadores,
segun se describe en las disposiciones pertinentes del Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de la Fundacién;

i) Continuidad/medidas ulteriores:

Al término de las actividades experimentales, en 2011, serealizard una
evaluacion que servira de orientacién para cualquier decision que €l
Consgjo de Administracién adopte en su 23° periodo de sesiones en
relacion con posibles aplicaciones futuras de las metodol ogias
experimental es;

8. Pide también ala Directora Ejecutiva que presente al Consejo de
Administracién, en su 22° periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacion de la presente
resolucion.

72 sesion plenaria
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Anexo |1

Mensaje del Secretario General delas Naciones Unidas,
Sr. Ban Ki-moon, pronunciado ante el Consgjo de
Administracion de Programa de las Naciones Unidas
paralos Asentamientos Humanos en su 21° periodo de
sesiones

1 Este afio marca un hito en la historia de lahumanidad: por primeravez, la mitad de la poblacion
mundial viviraen pueblosy ciudades. Segln las estimaciones pertinentes, ese porcentaje aumentara
drasticamente en |os decenios venideros, especialmente en las ciudades del mundo en desarrollo.

2. La pobreza de las zonas urbanas debe ser inaceptable en lanueva era urbana. Sin embargo, este
también sera el afio en el que se pronostica que a nivel mundial € nimero de habitantes de los barrios
detugurios llegardalos mil millones.

3. Mientras proseguimos nuestros esfuerzos dirigidos a reformar y revitalizar las Naciones Unidas,
unade nuestras prioridades permanentes debe ser mitigar la pobreza. ES preciso contar con un mayor
apoyo internacional si queremos lograr el Objetivo de Desarrollo del Milenio de mejorar las vidas

de 100 millones de habitantes de los barrios de tugurios antes de 2020. Si no se logra, se correria €l
riesgo de una exclusion social aescala masiva, con repercusiones alos niveles nacional e internacional.

4. Otrarazon imperativa para mejorar las condiciones de vida de nuestros pueblos y ciudades es
disminuir suimpacto en € cambio climético. Segun estimaciones, el 75% del consumo de energiaa
nivel mundial tiene lugar en las ciudades'y el 80% de las emisiones de gases de efecto invernadero
procede de las zonas urbanas. No es una coincidencia que el cambio climético haya pasado a ser una
preocupacion principal amedida que el mundo ha adquirido un carécter predominantemente urbano.
Ademés, las personas pobres de las zonas urbanas son sumamente vulnerables a los desastres natural es,
cuya frecuencia ha aumentado a causa de las pautas de cambio climéatico, por cuanto tienden avivir en
lugares inseguros que se caracterizan por su susceptibilidad a los desastres.

5. Fui testigo ocular de esto en enero pasado, cuando visité el extenso barrio marginal de Kiberaen
Nairobi. Presencié la profundidad de |a pobreza de las zonas urbanas y escuché las complejidades que
entrafia la tarea de hacer frente alos problemas. Los propios habitantes de los barrios de tugurios
cuentan con recursos, pero carecen de acceso a los sistemas de crédito asequible. Las municipalidades
cuentan con tierras, pero carecen de capital para hacer inversiones. Los bancos tienen liquidez, pero no
cuentan con mecanismos para ofrecer préstamos a las personas pobres. Tuve la clara percepcion de que
el tiempo no esta de nuestra parte.

6. Me alienta sumamente que el Consgjo de Administracion de ONU-Habitat esté abordando estas
cuestiones. Espero con interés conocer 1os resultados de vuestras deliberaciones acerca de un nuevo
plan estratégico e institucional de mediano plazo y sobre mecanismos como la Fundacion de las
Naciones Unidas para el Habitat y os Asentamientos Humanos, parala que en agosto pasado se
promulgé una nueva reglamentacion financiera. Abrigo la esperanza de que vuestros esfuerzos
fortaleceran a ONU-H&bitat y e posibilitaran trabajar con mayor eficacia con sus entidades asociadas en
pos de una urbanizaci6n verdaderamente sostenible. Tengan a bien aceptar mis mejores deseos de que
vuestras importantes deliberaciones tengan resultados satisfactorios.
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Resumen de las declaraciones de apertura

Declaracion dela Sra. Anna Tibaijuka, Directora Ejecutiva de
ONU-Habitat

1 La Sra. Tibaijukadio la bienvenida alos participantes en Nairobi en su calidad de Directora
Ejecutiva de ONU-Habitat y Directora General de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi. Se
mostro particularmente complacida por la presenciaen lareunion del Sr. Mwai Kibaki, Presidente de
Kenya, que demostraba asi su apoyo permanente alalabor del PNUMA y de ONU-Hébitat. Felicit6 al
Sr. Achim Steiner por su nombramiento como Director Ejecutivo del PNUMA, y observé con
satisfaccion que la cooperacion entre e PNUMA y ONU-Hébitat se habia fortalecido ain mas desde su
llegada. Felicitd también ala Sra. Inga Bjork-Klevby por su nombramiento como Directora Ejecutiva
Adjunta de ONU-Hébitat.

2. Destac la colaboracién entre ONU-Hébitat y €l Gobierno de Kenya en el marco del Programa
conjunto de mejoramiento de barrios marginales de Kenya, y celebré el hecho de que los asuntos
relacionados con lafinanciacion de viviendas y €l mejoramiento de barrios marginales se estuvieran
incorporando sistemédticamente en |os presupuestos gubernamentales. La Sra. Tibaijukarecordo la
reciente visitadel Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, al barrio marginal de
Kibera en Nairobi, dando muestras de su solidaridad con las més de 750.000 personas que viven ali'y
de su apoyo alalabor de ONU-Habitat. Sefial 6 que por primeravez en la historia, en 2007 lamitad de
la poblacién mundial estaria viviendo en zonas urbanas. DestacG, como hechos preocupantes, que la
tasa de formacién de barrios marginales era casi igual alatasade crecimiento urbano, y quelacifra
mundial de habitantes de barrios marginales alcanzarialos mil millones en 2007.

3. También sefial ala atencidn de los presentes € Plan estratégico e ingtitucional de mediano
plazo de ONU-H&bitat para el periodo 20082013, que se habia formulado tras un intenso proceso de
consultas con los Estados miembros y socios externos. El Plan tenia por objeto fortalecer el papel de
ONU-Habitat como entidad catalizadora de la gjecucién coordinada del Programa de Hébitat y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio conexos, y consistia en un conjunto de actividades y objetivos
estratégicos en apoyo del cumplimiento delamisiény lavision de ONU-Habitat. El Plan reconocia que
una urbani zacion sostenible requeria un proceso de participacion y por ende fomentaba la creacion de
un mayor nimero de alianzas con Estados miembros, otros organismos, programas y fondos del sistema
de las Naciones Unidas e ingtituciones financieras internacionales y nacionales. Otro el emento
importante del Plan era su llamamiento a establecer un fondo rotatorio.

4, Felicit6 al Jeque Khalifabin Salman a Khalifa, Primer Ministro del Reino de Bahrein

desde 1971, por haber recibido la Mencion Especial del premio del Pergamino de Honor de Habitat de
2006. Sus politicas paralograr €l desarrollo sostenible combatiendo la pobreza habian permitido
mejorar las condiciones de vida de todos y se habian sefialado como un gjemplo de las mejores préacticas
en materia de buena gestién urbana. ONU-Habitat estaria complacido de trabajar con el Gobierno de
Bahrein para popularizar el método e invitar a otros a seguir su buen gemplo.

Declaracion del Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del PNUMA

5. El Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del PNUMA, hizo notar que por primeravez en la
historia de la humanidad, la mayoria de |as personas vivian en medios urbanos que se elevaban agran
alturay se extendian a muchadistanciay daban a muchas personas la esperanzailusoria de un via de
escape de la pobreza. El tema de la urbanizacién sostenible del presente periodo de sesiones del
Consejo de Administracion revestia una enorme importancia parael PNUMA. En la colaboracion entre
las dos organizaciones hermanas, e PNUMA y ONU-Habitat habian comenzado a observar
cuidadosamente, en el contexto de lainiciativa " presencia unificada de las Naciones Unidas’ y por tener
su sede en el mismo lugar, el vinculo existente entre la condicion humanay la sostenibilidad del
planeta. Los frutos de esa colaboracion han sido, entre otros, un marco estratégico conjunto que estd en
proceso de elaboracidn y apunta ainstitucionalizar alin méas su cooperacion, y un informe ambiental
sobre la ciudad de Nairobi paraincluirlo en las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, cuyos
resultados preliminares se darén a conocer durante el periodo de sesiones en curso como un gjemplo
excelente de la colaboracién entre las Naciones Unidas y una autoridad local.



6. El vinculo entre el desarrollo sostenible y e medio ambiente se estaba por fin reconociendo,
pero el cambio climético se seguia considerando una distraccion de las necesidades basicas. Subray6 la
importancia de comprender larelacién entre medio ambiente y urbanizacion, sefialando que, por
gemplo, mas del 80% de las emisiones de gases de efecto invernadero se generaban en centros urbanos.
L as elecciones que se hagan hoy con respecto a cuestiones como la planificacion urbana, el transporte y
ladesigualdad social marcarian para siempre a generaciones enteras. Por ello era necesario no acorralar
alas generaciones futuras optando por soluciones apropiadas en materia de ordenacion eficaz de las
zonas urbanas en el momento actual.

7. Sefial 6 la necesidad de revitalizar €l sistema de las Naciones Unidas con un sentido de proposito
comun y subrayé que los Consejos de Administracion del PNUMA y de ONU-Habitat deberian ser la
plataforma que en definitiva abordaria sus problemas comunes. Destacé laimportancia de entender que
las decisiones adoptadas en |as ciudades af ectaban alas personas que vivian mas alla de sus confines.
Las huellas que dejaban las ciudades en el medio ambiente eran un desafio pero también una
oportunidad para los planificadores, la poblacion y los ecosistemas, y eraimportante analizar la
urbanizacién en el contexto urbano—rural. Se necesitaban tecnologias nuevas e innovadoras para
afrontar los desafios de la urbanizacién. Dese6 alos representantes un periodo de sesiones fructifero y
productivo y reafirmé el compromiso tanto del PNUMA como de ONU-Habitat de seguir colaborando
entre si en el futuro.

Mensaj e del Jeque Khalifa bin Salman al Khalifa, Primer Ministro del Reino de
Bahrein

8. El Sr. Fahmi a Jowder, Ministro de Obrasy Vivienda de Bahrein, agradecié a Kenya por la
recepcion dada a su delegacion y transmitio los saludos del Primer Ministro y del pueblo del Reino de
Bahrein. Dio lecturaaun mensage en nombre de su Alteza el Jeque Khalifa bin Salman a Khalifa,
Primer Ministro de Bahrein, en € que el Jeque Khalifa agradecia a ONU-Haébitat por haberle ctorgado
laMencién Especia del premio del Pergamino de Honor de Hébitat de 2006. A lo largo de sus 35 afios
como Primer Ministro se habia centrado en programas econdmicos y de desarrollo paraeliminar las
causas fundamental es de la pobreza mediante la cooperacion con lagente. LaMencién Especial de
ONU-Habitat era una sefia gratificante y bien recibida de que esos esfuerzos se habian hecho en la
direccion correcta. Bahrein participaria con interés y dinamismo en el periodo de sesiones del Consgjo
de Administracién, ya que tenia valiosas experiencias para compartir en materia de politicas de
vivienda, desarrollo social y buena gestion urbana, que eran esenciales para el logro de los objetivos de
desarrollo. Bahrein tenia una experiencia considerable, entre otras cosas, en sistemas de financiacion de
viviendas. El Jeque Khalifa creia que ONU-Habitat estaba ala atura de responder a desafio de
proporcionar vivienda en condiciones de equidad paratodos, y que el actual periodo de sesiones
permitiria encontrar soluciones alos desafios que enfrentaba el mundo en ese dmbito.

Declaracion del Sr. Mwai Kibaki, Presidente dela Republica de Kenya

9. El Presidente Kibaki dio la bienvenida alos participantes en el periodo de sesionesy expresod su
beneplécito por el hecho de que se hubiera escogido la urbanizacion sostenible como tema central,
prestandose especial atencion alaaccion local y poniéndose énfasis en lafinanciaciony la
planificacion, que eran fundamentales para el desarrollo sostenible de los centros urbanos, donde lafalta
de financiacion y capacidad suficientes alo largo de muchos afios eran los obstécul os mas importantes
para unaaccion eficaz. El tema central especia también denotaba que el mundo se estaba urbanizando
rapidamente, y que las poblaciones urbanas crecian répidamente a medida que los jovenes emigraban a
pueblos o ciudades. Habida cuenta de la alta tasa de movimiento demogréfico, las ciudades mas
grandes del mundo se encontraban en paises en desarrollo. El desafio radicaba en administrar ese
crecimiento de manera sostenible y resolver |os problemas de viviendas apropiadas y de costo asequible.
L os asentamientos informal es se estaban extendiendo sin planificacién y carecian de servicios de
saneamiento apropiados, servicios basicos e infraestructura social como escuelasy estaciones de policia,
y disponian de pocas oportunidades de empleo. El efecto acumulativo de esos factores negativos era
gue los migrantes de las zonas rurales sufrian mayores privaciones que las que habian experimentado
antes de emigrar y eran mas vulnerables aladelincuenciay lainseguridad, o que daba lugar al
surgimiento de una clase urbana marginada que perduraba en el tiempo, con todos |os problemas que
traia aparejados.

10. Paralograr la urbanizacion sostenible, las autoridades locales debian ser capaces de prestar
servicios apropiados. Lafalta de agua potable, de sistemas eficaces de saneamiento y gestion de
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desechos sdlidos, de planes de vivienda de costo asequible y de sistemas eficientes de transporte
colectivo se atribuia con frecuenciaalafragilidad y la escasez de recursos financieros de |os gobiernos
locales. A menudo los gobiernos centrales se veian obligados a intervenir, pero las medidas que
adoptaban eran solamente temporaneas y no ofrecian soluciones duraderas. Eranecesario que los
propios habitantes de las ciudades participaran en las medidas adoptadas para resolver esos problemas, y
que se aseguraran de que las autoridades |ocales rindieran cuentas ante los residentes y la comunidad
empresarial. Eranecesario crear asociaciones fuertesy eficaces entre los gobiernos locales, los
residentes y la comunidad empresarial, y que las autoridades urbanas consiguieran fuentes fiables de
ingresosy atrajeran y retuvieran personal altamente calificado para planificar las necesidades futuras de
los centros urbanos.

11. El Presidente Kibaki describié a grandes rasgos algunas de las medidas que se estaban tomando
en Kenya para hacer frente alos desafios que plantea la urbanizacién y asegurar que se gestionara de un
modo sostenible. El Gobierno, junto con ONU-H4ébitat y otras entidades asociadas, habia puesto en
marcha una serie de medidas paralograr la urbanizacién sostenible, en particular el Programa de
transformacién de barrios marginales de Kenya, que apuntaba a mejorar los medios de subsistenciade
5,4 millones de personas en centros urbanos de todo el pais a un costo de mas de 12.000 millones de
délares alo largo de 13 afios. El Gobierno habia establecido un Fondo de Infraestructuray Viviendas
de bajo costo para unir los recursos del Gobierno'y del sector privado. El Gobierno habia aportado 7
millones de ddlares anuales en los dos Ultimos g ercicios econdmicos y duplicariaesa sumaen €
gercicio siguiente. Se estaban construyendo 600 unidades habitacionales en €l barrio marginal de
Kibera en Nairobi, se estaban mejorando los servicios de abastecimiento de aguay saneamiento en
Soweto Village en Nairobi, y se estaba llevando a cabo unalabor similar en Mombasay Kisumu. Enla
estrategia de transformacion de barrios marginales de Kenya también estaba prevista la adopcion de
medidas para evitar la formacién de nuevos barrios marginales, |o que requeria una estrategia de
planificacion urbana. Durante €l periodo de sesiones en curso del Parlamento se presentaria un proyecto
de documento de sesién sobre politicas de ordenacion territorial. El Gobierno reconocia que competiaa
|as autoridades locales desempefiar un papel central y habia adoptado medidas para posibilitar la
consulta con la poblacion local y la participacion de éstaen el establecimiento de prioridades de
desarrollo y en los procesos presupuestarios.

12. Exprest la esperanza de que el intercambio de ideasy mejores practicas en el periodo de
sesiones en curso del Consegjo de Administracion contribuyeraa mejorar las respuestas ante €l rapido
proceso de urbanizacion que se observaba en todo el mundo, y reconocié el apoyo que prestaban el
PNUMA y ONU-Habitat con ese fin. Agradecio alas Naciones Unidas por elevar la oficina de Nairobi
a nivel de las demas oficinas de las Naciones Unidas y acogid con satisfaccion la decision del
Secretario General de apoyar a ONU-Habitat en la asistencia que estaba prestando parala
transformacion del barrio marginal de Kibera.



Anexo |V

Mesaredonda: lafinanciacion de viviendas e infraestructuras
asequibles en una organizacion de las Naciones Unidas
reformada

1 Al presentar alos participantes en la mesaredonda, la Presidenta, Sra. Bjork-Klevby, Directora
Ejecutiva Adjunta de ONU-Habitat, sefial6 que la financiacién era un tema importante en €l 21° periodo
de sesiones. En € Plan estratégico einstitucional de mediano plazo se instaba a mantener y aumentar
las alianzas con todos | os asociados que estuvieran comprometidos con € cambio, incluidas las
instituciones financieras. La Asamblea General habia pedido al Consgjo de Gobierno que revitalizarala
Fundacidn, entre otras cosas con la participacion de actores locaes, y |a organizacion habia comenzado
a establecer de asociaciones estratégicas en ese sentido. Los socios en lafinanciaciény el desarrollo
estaban buscando modalidades innovadoras de colaboracion paralograr una reduccién de la pobreza.
Se habiainvitado a panelistas a que hicieran presentaciones sobre las iniciativas innovadoras y de
colaboracién adoptadas en esta esfera para brindar informacion paralas deliberaciones que se
celebrarian durante el periodo de sesiones.

2. El Sr. Mandla Gantsho, Vicepresidente del Banco Africano de Desarrollo, sefialé que en las
instituciones financieras de desarrollo hacia tiempo que se habia determinado que |a base parala
disminucién dela pobrezay el crecimiento econémico era el desarrollo de infraestructura. Las esferas
prioritarias que requerian inversiones eran lavivienda, la creacion de puestos de trabagjo, la educacion, l1a
salud, la seguridad y el desarrollo cultural. Lasinstitucionesfinancierasy de desarrollo tenian unatriple
funcion: lafinanciacion catalizadora, € desarrollo de asociacionesy laintermediacion en laadquisicion
y difusion de conocimientos. Los conocimientos del Banco Africano de Desarrollo y sus asociados
deberian usarse para fortalecer el papel delos gobiernos en la creacion de capacidad. Se deberian
movilizar las asociaciones paralograr una distribucién mayor de los riesgos entre | os asociados
pertinentes, hacer participar alas comunidadesy armonizar las intervenciones. Se necesitaban
respuestas innovadoras en el disefio y monitoreo de las solucionesy para dar acceso alos pobres al
financiamiento. Erapreciso entender las prioridades de los pobres, como el empleo remunerado, y
tenerlas en cuenta para que los pobres pudieran luego resolver por y parasi mismos el problemade la
vivienda. Se deberian desarrollar los mercados locales de capital y promover las modalidades de
asociacion para crear empleo, y en la construccion de viviendas se deberian usar materiales localesy
autoctonos.

3. El Sr. Woochong Um, Director del Banco Africano de Desarrollo, dijo que si bien con €l tiempo
las prioridades del Banco iban cambiando, su objetivo general siempre habia sido lareduccion dela
pobreza. En 2002 el Banco habia elaborado una estrategia revisada de reduccion de la pobreza, con los
objetivos principales de catalizar las inversiones para el desarrollo de lainfraestructura urbana. El
Banco habia adoptado un enfoque estratégico y programético del largo plazo para sus actividades y
entre las innovaciones se incluian & financiamiento en moneda local y los préstamos a entidades
subnacionales. El Banco daba muchaimportancia al establecimiento de asociaciones efectivas. Asi
pues, el Banco Asiético de Desarrollo colaboraba con ONU-Habitat en una serie de esferas, en
particular mediante el Fondo Fiduciario de Aguay Saneamiento y €l Programa Agua para las ciudades
de Asia. El Banco Asiatico de Desarrollo participo con el Foro del Agua Asia-Pacifico enla
organizacion de la primera Cumbre del Agua Asia-Pacifico, que se celebraria en Japon en diciembre
de 2007.

4. El Sr. Larry Hannah, Economista Principal del Banco Mundial paralaregion de Europay Asia
central, se centrd en los antecedentes de colaboracién entre el Banco Mundial y ONU-Haébitat, las
tendencias que afectaban el programa elaborado para €l 21° periodo de sesionesy la manera en que esas
tendencias habian influido en lalabor del Banco y lafinanciacion de viviendas e infraestructuras
asequibles. El Banco Mundia habia empezado atrabajar en la urbanizacién sostenible a comienzos del
decenio de 1970 y habiainiciado su colaboracion con ONU-Habitat —unarelacion basada en la
complementariedad y no en la competencia— a mediados del decenio de 1980, incluso mediante el
Fondo Fiduciario de Aguay Saneamiento, €l Programa de Gestién Urbana, el Programa de Indicadores
de Vivienday, tal vez con mas éxito, su patrocinio conjunto de la Alianza de las Ciudades. El lugar que
ocupa las cuestiones urbanas se habia puesto de relieve en toda la labor del Banco Mundial. El Banco
habia empezado a analizar €l papel delas ciudadesy las autoridades locales en el cambio climético. El
Sr. Hannah describié los aspectos cruciales de la cuestion de la financiacion de viviendas asequibles —
los derechos de propiedad, €l sector financiero, el gobierno local y la politica de vivienda—y subrayé la
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importancia de la colaboracién tanto dentro de las organizaciones como en los planos nacional e
internacional.

5. El Sr. Kibby Kirithi, Director y fundador del Fondo de capital africano de Baraka, Kenya,
afirmo que, segln su experiencia, € principal obstaculo ala construccidn de viviendas asequibles en
Kenyano eralafaltade capital nacional, sino més bien la escasa oferta de viviendas. El desafio
consistia en movilizar los mercados nacionales de capital disponible paralasinversiones sociaesy
alentar al sector de la construccion a que considerara también el mercado de las viviendas asequibles.

Al poner de relieve laimportancia de la participacién gubernamental, por ejemplo, mediante la ofertade
incentivos de precios para el suministro de viviendas asequibles, el Sr. Kirithi reconoci6 la apertura del
Gobierno de Kenya en ese sentido. ONU-Habitat habia desempefiado un papel protagonista en lo que
haciaa apoyoy lainnovacion y era uno de los socios clave del Fondo de capital en esa esfera.

6. El Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del PNUMA, sefial 6 que gran parte del desarrollo
urbano actual, sobre todo en los paises en desarrollo, dgjaba mucho que desear. El mercado de la
vivienda, aunque a menudo pujante, estaba en gran medida ausente en la franja de viviendas asequibles
paralos pobresy habia que prestar atencion en las fallas de politicay del mercado pararesolver €l
problema de |a falta de enfoques integrados en |as politicas ingtitucionales y sectoriales, que seguian
compartimentadas. A pesar de las relaciones de larga data entre |as ingtituciones financieras
internacionalesy las Naciones Unidas, su colaboracion a menudo no habia sido adecuada. Se
necesitaban asoci aciones complementarias entre las instituciones, 1os gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y 1os mercados privados de capital, entre otros, para atender alos
problemas de la pobreza y la sostenibilidad del medio ambiente. Lamanera en que se habiaincluido la
sostenibilidad del medio ambiente en la ecuacion del desarrollo urbano distaba de haber sido eficaz. En
€l asesoramiento normativo actual para el desarrollo urbano no se tenian debidamente en cuentalas
dimensiones social y ambiental. Eraimportante mirar el desarrollo de infraestructura urbana desde la
perspectiva de los pobres. Habia muchas soluciones orientadas a la poblacién pobre, como las sendas
peatonalesy los carriles para bicicletas en |as nuevas calzadas dobles o la captacion del aguade lluviay
la eficiencia energética para viviendas de bajo costo, que eran sencillasy econémicasy beneficiarian
enormemente a los pobres.



AnexoV

Declaracién de principiosdela Sra. Anna Tibaijuka, Directora
Ejecutiva de ONU-H#&bitat, sobrelostemas5, 6y 8 del
programa

1 La Sra Tibajukadijo que, al formular €l proyecto de programay la organizacion de los
trabajos, se habia hecho o posible paralograr un equilibrio raciona entre el dialogo y la adopcién de
decisiones. En el programa figuraban tres cuestiones de fondo principales: €l tema especial del periodo
de sesiones en curso del Consejo de Administracion, € Plan estratégico e institucional de mediano plazo
para2008-2013 y el programa de trabagjo y presupuesto para 2008-2009.

2. El tema especial: Didlogo sobre urbanizacion sostenible: adopcion de medidas anivel local para
lareduccion de la pobreza urbana, haciendo hincapié en lafinanciacién y la planificacion, erauno delos
resultados directos del tercer periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial, celebrado en Vancouver
(Canadd), en junio de 2006. El documento sobre € tema que el Consgjo teniaala vista ofrecia una
vision general del pensamiento y la préactica actuales en la planificacion con participacion y la
financiacién de los asentamientos humanos. Era menester aplicar medidas innovadoras para que muy
diversos agentes participaran en la planificacion e inversion para crear valor a partir del espacio urbano.

3. El Plan estratégico e institucional de mediano plazo constaba de tres elementos: uno estratégico,
uno ingtitucional y una estrategia de movilizacion de recursos. Lavision de ONU-Habitat —
“Urbanizacién sostenible por medio del Programa de Habitat” — estaba ya bien explicitaen el plan. Tras
sefialar alaatencién en particular el interés en unafinanciacion innovadora de los asentamientos
humanos, dijo que larevision de los procedimientos y directrices operacionales que se proponia podrian
salvar lainnegable brecha que existia en materia de vivienda asequible y servicios basicos paralos
pobres por medio de un método de financiacion més sostenible. El plan contribuiaalareforma
ingtitucional y alacoherenciaanivel detodo e sistema de las Naciones Unidas mediante su hincapié en
la gestion basada en los resultados y en la rendicion de cuentas.

4, En lo que respectaba a la estrategia de movilizacién de recursos del plan, agradeci6 alos
donantes que habian posibilitado que los fondos se quintuplicaran desde que ONU-Habitat se habia
convertido en Programa en 2002, aunque seguian habiendo deficiencias, como el desequilibrio entre las
contribuciones parafines especiales y las destinadas a fines generales y laimprevisibilidad de la
financiacién. Lafinalidad de la estrategia era abordar esos problemas consolidando la actual base
financiera, trabajando paralograr una escala de cuotas de cardcter voluntario y adoptando una estrategia
de comunicacion més firme para seguir aumentando la visibilidad de ONU-Habitat.

5. Unade las principal es actividades previstas en la esferade interés 3 del plan seria una campafia
para promover planes nacionalesy anivel de ciudades parala construccién de viviendas decorosas
asequibles en todos | os paises donde proceda. La campafia comprometeria alos asociados, incluido el
sector privado, en lamovilizacién de fondos para construir viviendas asequibles a un ritmo tal que se
reducirialafalta de vivienda en un 10% anua entre 2008 y 2013. Como primera medida, era
importante que los gobiernos incorporaran el desarrollo urbano en favor de los pobres en sus planes de
desarrollo y sus presupuestos nacionales. Dondequiera que hubiese voluntad politica, ONU-Habitat
aportaria sus conocimientos especializados en organizacién, creacion de capacidad y asesoramiento
normativo sobre comunidades.

6. Lacuestion de latierraerael problema central de lainestabilidad y el lento crecimiento que se
estaba experimentando en muchas ciudades. Para ayudar a buscar soluciones alos complejos aspectos
de este problema, habia que seguir haciendo participar ala Red Mundial de Instrumentos sobre la Tierra
de ONU-Habitat en las actividades principales. Exhort6 alos Estados miembros a que velaran por que
no se negara la seguridad de latenencia a las mujeres debido a normas de herencia discriminatorias.
También destaco la vulnerabilidad de los pobres de |las zonas urbanas al cambio climético y dijo que
ONU-Haébitat trabajaria en estrecha colaboracion con e PNUMA para crear capacidad para la adopcién
de medidas en esa esferaanivel local.

7. En el programade trabajo y presupuesto para 20082009, habia que prever un aumento de 15
millones de dolares para poner en marcha el Plan estratégico e institucional de mediano polazo. Era
hora de que ONU-Habitat invirtiera en sus sistemas para poer ponerlos en funcionamiento con plena
eficaciay eficiencia.
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8. Subrayd, no obstante, que €l tema, €l plan, el programade trabajo y €l presupuesto no eran fines
en si mismos sino puntos de partida en e camino hacia un programa ONU-Habitat mas centrado,
coherente y alineado.



Anexo VI

Resimenes de la serie de sesionesde alto nivel y del didlogo
sobre el tema especial del 21° periodo de sesiones prepar ados por
el Presidente del Consgo de Administracion

I ntroduccién

1 La serie de sesiones de alto nivel del 21° periodo de sesiones del Consegjo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos se celebré en cuatro sesiones
plenarias los dias 16, 17 y 18 de abril de 2007. Los debates se centraron en los asuntos siguientes:
actividades de ONU-Hébitat, incluidas las cuestiones de coordinacién (tema 5 del programa); dialogo
sobre el tema especial del 21° periodo de sesiones del Consgjo de Administracion (tema 6 del programa)
y el Plan estratégico einstitucional de mediano plazo de ONU-Hébitat para el periodo 2008-2013 (tema
8 del programa).

Resumen el debate de la serie de sesiones de alto nivel sobrelostemas5, 6y 8 del
programa

2. Muchos representantes expresaron su profundo agradecimiento a Gobierno y a pueblo de
Kenya por su hospitalidad como anfitriones del 21° periodo de sesiones. Un gran nimero de
representantes que intervinieron felicitaron a Presidente del 21° periodo de sesionesy alos miembros
delaMesapor su eleccion. Muchos representantes felicitaron ala Directora Ejecutiva por la
ratificacion de su nombramiento como Directora Ejecutiva de ONU-Habitat y le expresaron su
agradecimiento por una declaracién de principios tan detallada. Algunos representantes de paises en
desarrollo dieron las gracias por el apoyo prestado a sus delegaciones para asistir al 21° periodo de
sesiones del Consejo de Administracion y muchos explicaron las esferas de colaboracion con ONU-
Habitat en sus paisesy expresaron su reconocimiento ala Directora Ejecutivay a su organizacion en
conjunto, incluso por lalabor preparatoriadel periodo de sesiones en curso del Consgjo de
Administracion.

3. El representante de Sri Lanka agradecio ala Directora Ejecutiva el interés que habia mostrado
en larehabilitacion de su pais araiz del tsunami. El representante de Indonesia expresd también
reconacimiento a ONU-Habitat, a los paises donantes y a otras organizaciones internacional es por €l
apoyo al proceso de rehabilitacién y reconstruccion de su pais. El representante de la Republica
Demoacréatica del Congo invité ala Directora Ejecutiva a que visitara su pais para que adquiriera
experiencia de primera mano acerca de la necesidad urgente de reconstrucciéon. También pidié el apoyo
de ONU-Habitat al programa de desmilitarizacion, desmovilizacion y reintegracién social que se estaba
gecutando en esos momentos en su pais, con arreglo al cual habria que construir viviendas.

4, En ese sentido, algunos representantes sefialaron ala atencién que era necesario que se
mantuviera la participacion de ONU-Habitat paratratar de hallar solucion aladificil tarea de crear
asentamientos humanos sostenibles en zonas af ectadas por conflictos.

5. Algunos representantes hablaron de una nueva era urbana en la que la mitad de la humanidad
estaba viviendo en zonas urbanas y donde los asentamientos no estructurados constituian los
vecindarios de més répido crecimiento en esas ciudades y pueblos; un mundo urbanizado, dijeron,
entrafia tanto oportunidades como dificultades.

6. V arios representantes observaron la evidente responsabilidad central de los gobiernos localesy
nacionales de hacer frente alas dificultades de la urbanizacién y destacaron laimportancia de que los
gobiernos locales y nacional es trabajen de consuno para atender |as necesidades locales y al mismo
tiempo ocuparse de las prioridades nacionales. En ese contexto, un representante de la organizacién
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (UCLG) subrayé laimportancia de aprobar € proyecto de
directrices sobre descentralizacion y de respaldar alos gobiernos locales.

7. Varios representantes destacaron la necesidad de cumplir los compromisosy metas acordados
por lacomunidad internacional en su conjunto, incluidos los relacionados con una vivienda adecuada
paratodosy el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en un mundo que se urbaniza. Al
respecto, algunos representantes pidieron que se fortalecierala Fundacion de las Naciones Unidas para
el Habitat y los Asentamientos Humanos. El representante de la Unién Europeainst6, no obstante, a
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que todo fortalecimiento de la Fundacion estuviera en consonancia con la funcién de la organizacion en
laestructura de la ayuda internacional .

8. Varios representantes expresaron su apoyo a fortalecimiento de la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi por ser la sede de ONU-Habitat y el PNUMA vy la Unica sede de las Naciones Unidas
situada en un pais en desarrollo.

9. Algunos representantes subrayaron laimportancia de las modalidades de asociacion como
principio rector de lalabor de ONU-Habitat e insistieron en la coordinacion a nivel nacional, regional e
internacional. Pidieron una participacion més efectivay més amplia de |os asociados de ONU-Hébitat,
sobre todo de los sectores piblico y privado, y una cooperacién y coordinacion mas eficaces entre
ONU-Habitat y los demés organismos pertinentes de las Naciones Unidas, incluido el PNUMA.

10. Un representante dijo que el Gobierno de su pais apoyaba activamente las actividades de ONU-
Habitat en cuestiones relacionadas con el desarrollo social de los asentamientos humanos del Artico y
subray6 la necesidad de aumentar |a cooperacion con otras organizaciones en esa esfera, en particular €
PNUMA y el Consgjo Artico. Otro representante acogié complacido el aumento de la cooperacion
entre e PNUMA y ONU-Habitat, pero dijo que debia lograrse también unainteraccion mas estrecha
entre e Comité de Representantes Permanentes de las dos organizaciones. Un representante sefial6 la
necesidad de que ONU-Habitat se acercaramas a las localidades fortal eciendo su cooperacién con los
paises.

11. El representante de un pequefio Estado insular en desarrollo expreso la esperanza de que los
pequefios Estados insulares en desarrollo figuraran de una manera destacada en los proyectos y
programas de ONU-Habitat y de que uno de los resultados del periodo de sesiones en curso fueraun
compromiso de apoyar constantemente el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en esos
Estados insulares para asegurar la aplicacién de los elementos de la Estrategia de Mauricio parala
aplicacion ulterior del Programa de Accidn para el desarrollo sostenible de los pequerios Estados
insulares en desarroll053, relacionados con | os asentamientos humanos.

12. Muchos representantes acogieron complacidos el interés que se ponia en e periodo de sesiones
en curso en el tema de la urbanizacién sostenible: adopcién de medidas anivel local paralareduccién
de la pobreza, haciendo hincapié en lafinanciacion y laplanificacion. En ese sentido, se expresd apoyo
alainiciativa de la Directora Ejecutiva de designar un diainternacional de lavivienda asequible. Un
representante, a expresar su apoyo alainiciativa de la Directora Ejecutiva, anuncié también que
consultaria con su Gobierno acerca de la posibilidad de celebrar ese dia en su pais.

13. Los ministros de vivienda de la Indiay la Republica lslamica del Iran serefirieron alaprimera
Conferencia Ministerial de Asiay € Pacifico sobre Vivienday Asentamientos humanos, que se habia
celebrado en Nueva Delhi del 13 a 16 de diciembre de 2006, en cooperacion con ONU-Habitat, y en la
gue la Republica lslamicadel Iran habia sido sel eccionada como anfitriona de la segunda conferencia,
gue se habria de celebrar en Teheran en 2008.

14. Algunos representantes expresaron su apoyo al programa de trabajo y presupuesto de ONU-
Habitat para el bienio 2008-2009 y también acogieron complacidos €l Plan estratégico e institucional de
mediano plazo para 2008—2013 como base para el fortalecimiento de ONU-H&bitat y un hito importante
paralaorganizaciéon. Su atencidn concreta se centraba en el desarrollo positivo que ayudaria a seguir
encauzando las actividades de la organizacién. Un representante expreso especial beneplacito por el
enfoque estratégico en las esferas de la eficacia de lalabor, 1a promocion de politicas sobre tierray
vivienda paralos pobresy unainfraestructura urbana ambientalmente racional.

15. Algunos representantes sefialaron laimportancia decisiva de un plan de mediano plazo dindmico
para asegurar un enfoque programético mas preciso y ampliar la base de financiacion de ONU-Habitat y
Ilegaron alaconclusion de que, en vistade ello, el Consegjo de Administracion en su 21° periodo de
sesiones debia apoyar la aportacion de los recursos adicionales requeridos para el bienio 2008-2009 a
fin de asegurar la gjecucidn efectivadel plan de mediano plazo. En relacién con € Plan, un
representante subrayo laimportancia de fortalecer la funcion de preinversion de ONU-H&bitat. Un
orador encomié el hincapié que se haciaen el Plan en los datosy 1os resultados mensurables, 1o que
redundaria en unamayor transparencia. No obstante, otro representante dijo que la funcién fundamental
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de las mujeres en las comunidades locales no se habia recogido debidamente en € plan. Un
representante, pese a que expresd su apoyo al Plan en sentido general, pididé mas informacion sobre,
entre otras cosas, la proporcién de recursos que se asignarian entre lafuncién normativay las
actividades operacionales de ONU-H#ébitat; si |a Directora Ejecutiva tenia previsto establecer un
programa de eficiencia paralos gastos de funcionamiento y como se lograrian las metas de eficienciay
se medirian los progresos logrados; cédmo y cuando se pondria en préctica la gestién basada en los
resultados; con qué asociados se proponia trabajar ONU-Habitat y sus planes precisos para aumentar la
sinergia operacional. Ademas, propuso gque se siguiera analizando y celebrando consultas antes de
determinar la indole de lafuncién de ONU-Habitat en lafinanciacion.

16. Algunos representantes propusieron que un marco financiero plurianual podria servir de base a
una financiacion segura, previsible y suficiente para ONU-Habitat, incluso parael Plan de mediano
plazo. Un representante destaco que era necesario contar con mecanismos para reducir la dependencia
de la organizaci6n respecto de contribuciones voluntarias impredecibles y propuso, con ese fin, quelos
Estados consideraran la posibilidad de mantener o aumentar sus contribucionesy hacer promesas de
contribuciones o contribuciones para varios afios. Sobre este particular, la representante de Noruega
dijo que e Gobierno de su pais tenia intenciones de aumentar su contribucion para fines generales
correspondiente a 2007 y 2008 de 15 a 25 millones de coronas, 0 sea, al equivalente anual de méas de

4 millones de délares. El representante de Kenya anuncié que su pais habia prometido aumentar su
contribucién de los actuales 50.000 a 60.000 dolares, a partir de 2007—-2008, durante los tres afios
siguientes. El representante de Rwanda anuncié que su Gobierno se proponia aumentar su contribucion
anual a’5.000 ddlares, aunque su cuota era de solo 400 délares. El representante de la Federacion de
Rusia anuncio6 también un aumento de la contribucion anual de su pais de 200.000 a 400.000 dolares, a
partir de 2007.

17. Un representante expresd, no obstante, su preocupacion por el elevado porcentgje que se
asignaba en el presupuesto de ONU-Habitat a consultoresy cursillos précticos, |o que dejaba poco
margen para proyectos concretos que beneficiaran alas comunidades pobres destinatarias, einsto ala
Directora Ejecutiva a que controlara los gastos y se asegurara de que |los fondos se utilizaran para
beneficio de los paises destinatarios y de los usuarios finales. Sefial 6 también con preocupacion la
creciente tendencia de |os organismos de las Naciones Unidas a basar sus decisiones sobre la asignacion
de recursos a los Estados miembros en criterios politicos.

18. Respecto del innovador mecanismo de financiacion, la Cuenta del Fondo Rotatorio, propiciado
por medio del nuevo reglamento y reglamentacion financiera detallada promulgado por € Secretario
General, € representante del Grupo delos 77 y de China expresd su apoyo ala aplicacion de un método
experimental por etapas paralos planes de la Cuenta del Fondo Rotatorio anivel de paises. Otros
representantes expresaron también apoyo ala Cuentay propusieron el establecimiento en ONU-Hdébitat
de un fondo africano para mejorar |os barrios marginales urbanos y prevenir la creacion de otros que
catalice el aumento de laasistencia oficia parael desarrollo. Un representante, tras sefidar que su
Gobierno abrigaba serias reservas respecto de la escala de cuotas indicativa de carécter voluntario, dijo
gue habria que seguir aclarando el tema antes de que se pudiese adoptar una decision sobre la Cuenta
del Fondo Rotatorio. Otro representante advirtio en contra de que se actuara con demasiada rapidez en
e lanzamiento del mecanismo del fondo rotatorio y propuso que se investigaran todas las alternativas
antes del 22° periodo de sesiones del Consgjo de Administracién, en que podriavolver aanalizarse esta
cuestion. Un representante fue partidario de que se hiciera una prueba de las operaciones de inversion
de capital inicial reembolsable de caracter experimental que se proponian bajo los auspicios del Fondo
parael Mg oramiento de los Barrios Marginales Urbanos y € Fondo Fiduciario parael aguay €l
saneamiento.

19. Varios representantes fueron partidarios del nuevo marco normativo y operacional
perfeccionado de ONU-Haébitat que, seguin ellos, era un paso adelante necesario para el logro de los
objetivos de ONU-Habitat. No obstante, €l representante de la Unién Europea subrayd que toda
ampliacion prevista debia enmarcarse en el contexto de la funcion catalizadora que desempefiaba la
organizacion, sus ventajas relativas, sus limitados recursos y su capacidad institucional en comparacion
con otros organismos e ingtituciones. Un representante destacd que €l papel de ONU-Habitat en la
esfera de | os asentamientos humanos era primordialmente normativay que la organizacién contaba con
todas las posibilidades de ayudar a establecer mejores practicasy de constituirse en un foro para el
didlogo y el intercambio de conocimientos especializados. También insistié en lafuncién dela
organizacién como catalizador de medidas anivel local ocupandose del asesoramiento técnicoy la
gestién de los conocimientos. Otro orador insté a ONU-Hébitat a que prestara atencién més directaala
consolidacién de sus programas bésicos y no a demasiados programas muy variados.
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20. Varios representantes fueron partidarios de que se aumentara la capacidad de las oficinas
regionales de ONU-Habitat. Un representante subray6 laimportancia de ampliar |as estrategias
regionales de ONU-Habitat y de desarrollar su representacion tanto regional como nacional. En este
sentido, un representante saludé el establecimiento de una oficinaregional en su pais.

21. El representante de la Unién Europea destaco que las actividades de ONU-Habitat deberian
considerarse y desarrollarse en € contexto de lareformaen marcha anivel detodo € sistemadelas
Naciones Unidas. Otro representante alenté a ONU-Habitat a que participara activamente en los
programas piloto del “sistema Uinico de las Naciones Unidas” para adquirir experienciasy hallar
sinergias con las organizaciones locales, otros organismos de las Naciones Unidas, |os donantesy las
organizaciones no gubernamentales. Un representante expresd apoyo a las recomendaciones del Grupo
de alto nivel del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la coherencia del sistemaen las
esferas del desarrollo, laasistencia humanitariay el medio ambiente, y expresd su esperanza de que
ONU-Hébitat fuese uno de los principal es contribuyentes a proceso de reforma de las Naciones Unidas,
y otro sefial 6 que el Plan estratégico e institucional de mediano plazo podria apoyar € proceso de
reforma de las Naciones Unidas destacando laimportancia de las cuestiones intersectoriales en los
programas por paises del “sistema Unico de las Naciones Unidas’.

22. Varios representantes encomiaron al Foro Urbano Mundial como entorno constructivo para el
intercambio de informacidn y de las mejores practicas. Un representante sefial6 que el Foro Urbano
Mundial habia aportado unaimportante contribucion a incorporar € programa urbano en las
actividades principales y podia desempefiar una funcién de importancia en el fortalecimiento de la
coordinacion del apoyo internacional alaegjecucién del Programa de Habitat. Otro representante
expresd apoyo a establecimiento de una dependencia del Foro Urbano Mundial en laOficinadela
Directora Ejecutiva.

23. Un representante sefial 6 el creciente impacto del cambio climatico, cuestion de particular
importancia en el contexto urbano, en el programainternacional: las ciudades eran tanto promotoras
como victimas del cambio climético. Otro representante subrayé laimportancia de las ciudades que
disminuyen su carga sobre el medio ambiente limitando el uso de la energiay las emisiones de gases de
efecto invernadero. Un representante dijo que se debia prestar mas atencion aladinamica del cambio
climatico y la urbanizacién, en particular con respecto alagestion de los riesgos de desastres.

24, El representante de Kenya propuso que el Consgjo de Administracién, en su 21° periodo de
sesiones, asignara una importante cantidad de recursos de la Fundacion o del Fondo parael
Mejoramiento de los Barrios Marginales Urbanos parala creacion de lainfraestructura de Kibera en
Nairobi, que, seglin informes, es el barrio marginal urbano més grande de Africa; ademés, que se
estableciera un sistema de crédito hipotecario y un sistema de apoyo alas empresas por medio de
cooperativas, sistemas de instituciones de microfinanciacién y proveedores de servicios locales para
incrementar |os esfuerzos encaminados a mejorar lavivienda, el abastecimiento de aguay €l

saneami ento en ese asentamiento surgido espontaneamente. También en relacion con la cuestion de la
mejora de los barrios marginales urbanos, varios representantes expresaron su apoyo a proyecto de
resolucion propuesto para establecer un fondo o mecanismo de financiacion para Africa que se encargue
de lameta de |os objetivos de desarrollo del Milenio relacionada con los barrios de tugurios en Africa.

25. Un representante expresd apoyo alaformulacion y aplicacion inmediatas de la estrategia de
reconstruccion y recuperacion sostenibles en beneficio de las poblaciones vulnerables y de desplazados,
destinada a las personas af ectadas por terremotos e inundaciones, y acogi6 con beneplacito el
establecimiento del Fondo Central de Socorro de Emergencia.

26. Muchos representantes explicaron las iniciativas de sus paises para hacer frente a dificil
problema de la urbanizacion sostenible, que incluye la planificacion anivel local, las reformas
financieray legislativa; larealizacion de actividades de mejora de |os barrios marginal es urbanos y
proyectos de vivienda asequible; €l fomento de la adaptacién y el uso de materiales y tecnologias de
edificacion y construccion apropiadas; einiciativas de creacion de empleos, entre otras cosas. Algunos
representantes mencionaron también que |las experiencias de sus paises podrian servir de base parala
formulacion de programas de ONU-Hé&bitat en otros. A ese respecto, varios representantes de paises en
desarrollo recabaron de ONU-Habitat y de los asociados para el desarrollo apoyo técnico y financiero en
la aplicacién de sus politicas de vivienday desarrollo urbano, y un representante pidié que |os paises
africanos aumentaran la creacion de capacidad regional y el intercambio de experiencias.

27. Distintos representantes expresaron su apoyo ala ejecucion del Plan estratégico de Bali parael
apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad como una posibilidad de aumentar la cooperacién entre el
PNUMA y ONU-Hébitat. Otros representantes expresaron las siguientes opiniones. que € sistemade



administradores del Programa de Habitat habia arrojado resultados positivos a aumentar la coherenciay
laintegracion de las cuestiones de ONU-Habitat en las politicas de desarrollo nacionales y otros
procesos a nivel nacional; que era decisivo contar con recursos suficientes, capacitacion y equilibrio
geogréfico; que ONU-Hébitat deberia apoyar |as actividades de la Conferencia Ministeria Africana
sobre Vivienday Desarrollo Urbano; que el aumento de la asistenciafinancieray técnica era
fundamental paralos paises en desarrollo; y que habria que seguir definiendo la funcién de ONU-
Habitat en la promocion de una perspectiva mundial, naciona y local sobre desarrollo urbano que se
apoyara en sus competencias basicas y las fortaleciera.

Resumen del didlogo sobre el tema especial del periodo de sesiones relacionado
con € tema 6 del programa

28. El Consgjo de Administracion examiné este tema del programa el miércoles 18 de abril de 2007,
en sus sesiones plenarias quintay sexta. El temadel didlogo erala urbanizacién sostenible: adopcion de
medidas anivel local paralareduccion de la pobreza urbana, haciendo hincapié en lafinanciaciény la
planificacion. El Presidente del Consgjo de Administracion, Sra. Kumari Selja, inici6 el didlogo y cedio
ladireccién de las dos primeras partes del didlogo ala moderadora, Sra. Christine Platt, Presidenta de la
Asociacion de Urbanistas del Commonwealth. El tema especial constaba de tres partes.

Lafuncién dela planificacion en lareduccion dela pobreza urbana

29. La Sra. Platt explic que el didlogo se centrariaen lafuncion de la planificacion en lareduccion
delapobrezay en lafinanciacion de lavivienday la urbanizacion sostenible afavor de los pobres.
Presentd alos moderadores del primer segmento, la Sra. Adaug Marie Haga, Ministra de Gobierno
Local y Desarrollo Regional de Noruega, €l Sr. Lu Bing, Teniente de Alcalde de la ciudad de Nanjing
(Ching), el Sr. Jean-Pierre Elong Mbassi, Secretario General de Ciudad y Gobiernos Locales Unidos de
Africay e Sr. Wolfgang Frosch, Directivo de BASF Social Foundation (Alemania), y losinvité aque
hicieran breves presentaciones.

30. La Sra. Haga hizo hincapié en que la urbanizacion sostenible no se podrialograr sin unas
autoridades locales sdlidas y ello requeria estructuras politicas y administrativas bien fundamentadas.

L as autoridades locales debian ser receptivasy oir alas personas a las que servian, en particular alos
grupos mas vulnerables. Eraun desafio paratodos |os paises asegurar tanto que se contara con las
estructuras oficiales necesarias parala participacién como con ciudadanos comprometidos que
participaran en ellas. Sefial que la democracia no consistia Unicamente en participar en elecciones,
sino también en los periodos entre |a celebracion de elecciones. Destacé laimportancia de establecer
unadivisién clara de |las tareas entre las autoridades nacionales, regionalesy localesy de disponer de
recursos para que cada nivel de gobierno pudiera cumplir las tareas que se le asignaran. A ese respecto,
expresd su satisfaccion por el hecho de que en el periodo de sesiones en curso, se presentarian a
Consgjo de Administracién para su aprobacion proyectos de directrices sobre descentralizacion 'y €l
fortalecimiento de las autoridades locales. Tras sefidlar que lalabor normativa realizada por el ONU-
Habitat era un primer paso importante para lograr una urbanizacion sostenible, finalizo diciendo que era
yanecesario pasar alaaplicacion.

31. El Sr. Lu resefid las medidas que se habian adoptado en Nanjing para hacer frente alos desafios
que presentaba | a rapi da urbani zacién, medidas que incluian la construccién de viviendas a gran escal a,
laintroduccién de diversos mecanismos financieros innovadores y programas de subsidios. Tras
referirse a que el cuarto periodo de sesiones de Foro Urbano Mundial se celebrariaen Nanjing, en
octubre de 2008, dijo que esperaba con interés deliberaci ones adicional es sustantivas sobre nuevos
modelos para el desarrollo urbano.

32. El Sr. Frosch eshozo las medidas que habia adoptado BA SF para velar por la sostenibilidad
ambiental, socia y econdmica en sus esferas de actividad principales, que incluian la fabricacion de
materiales parala construccién de viviendas y el desarrollo de viviendas. Se refirié a programade su
empresa de viviendas en propiedad, que permitia alos empleados adquirir unavivienda de laempresa a
un precio asequible. La empresa habiareinvertido los ingresos en reformar edificios antiguosy en
construir nuevos edificios. Hizo hincapié en laimportancia de la participacion de los interesados
directos, las asociaciones publico privadas y el ofrecimiento de incentivos al sector privado por los
gobiernos. El ONU-H#ébitat podia desempefiar una funcidn activay fundamental en la urbanizacién
sostenible sirviendo de plataforma de mejores précticas para el intercambio de modelos innovadores y
gemplos exitosos, y elaborando un instrumental parala gestion de proyectos de urbanizacion.
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33. El Sr. Mbassi serefirio alas dificultades respecto de la planificacion a que se enfrentaban
muchas ciudades de paises en desarrollo cuya poblacion se duplicaba cada 10 6 15 afios. En muchas
ciudades del mundo en desarrollo |os sistemas de planificacién no habian tenido éxito porque se
basaban en experiencias del mundo desarrollado y, por tanto, no estaban adaptados a las circunstancias
locales, especialmente a las secciones mas pobres de las zonas urbanas con niveles de recursos y una
organizacién institucional inferiores. Acogio con satisfaccidn el hecho de que en el tercer Foro Urbano
Mundial se hubierainvitado alos gobiernos a que renovaran sus instrumentos de planificacion y se
refirid a seis desafios principales que debian tenerse en cuenta al hacer esarenovacion, a saber: la
urgencia, lainversién, lainclusion social, la sostenibilidad ambiental, la participacion y la creacién de la
capacidad. Tras destacar lafuncion de la participacion, citd la frase "todo lo que haces por mi, sin mi,
lo haces contrami”.

34. En el debate que tuvo lugar a continuacion, varios participantes describieron los mecanismos de
planificacion de sus paises'y sus experiencias en cuanto ala colaboracion con e ONU-Hébitat en esa
esfera. Un representante destacd laimportancia de pasar revista alos instrumentos de planificacion y de
elaborar mejores practicas. En respuesta a una preocupacién manifestada por un participante en el
sentido de que se debia supervisar la descentralizacién para asegurar que se lograban |os resultados
deseados, €l Sr. Mbassi dijo que a ese fin, su organizacion, en colaboracion con el ONU-Habitat habia
desarrollado un observatorio mundial sobre democracialoca. Entre los asuntos que se plantearon cabia
citar lanecesidad de modificar la definicion de desarrollo y laimportancia de considerar nuevamente el
objetivo de los sistemas de planificacién parael Siglo X X1, alaluz de larépida urbanizacion, dado que
era necesario centrarse en cuestiones tales como la reduccion de la vulnerabilidad alos desastres
ambientalesy el logro de la sostenibilidad ambiental, y tal vez ya carecieran de sentido los objetivos de
planificacion anteriores. Se sefial 6 que los desafios actuales respecto de la planificacion eran de
carécter internacional pero que afectaban a cada pais de manera distinta.

35. Varios oradores destacaron laimportancia de la creacién de capacidad de todos los interesados
directos en el proceso de planificacion. Refiriéndose alaimportanciade velar por que en los procesos
de planificacion se tuvieran en cuenta las experiencias de la poblacion en general, un ponente hizo
hincapié en que eranecesario prestar atencion en particular alas mujeresy alosjévenes. Un
representante de un pais en desarrollo dijo que € problema a que se enfrentaban muchos paises no erala
falta de planificacion sino la dificultad de obtener los recursos financieros necesario parallevar acabo
esos planes.

Financiacion delavivienday el desarrollo urbano afavor delos pobres

36. La Sra. Platt present6 alos moderadores del segundo segmento, la Sra. Barbra Kohlo, asesora
regional de vivienda del Centro de Cooperacion de Sueciay € Sr. James Kinobe, Ministro de Estado
parala Juventud, de Uganda.

37. La Sra. Kohlo sefial 6 que lafinanciacion de lavivienday el desarrollo urbano afavor delos
pobres era una cuestion cada vez mas decisiva dada larépiday cadtica urbanizacion que estaba teniendo
lugar en los paises en desarrollo y € niimero cada vez mayor de personas pobres que vivian en barrios
marginales de las zonas urbanas. En particular, las deficiencias de los gobiernos habian contribuido de
diversas maneras alos problemas a que se enfrentaban en la actualidad |os paises de Africa. Laoradora
paso revista a diversas modalidades de organizacién que habian adoptado las comunidades urbanas
pobres e hizo hincapié en laimportancia de que los procesos de planificacion urbana fuesen
participativosy consultivos. Eranecesario que los donantes pasaran de financiar proyectos individuales
afinanciar programas alargo plazo que combinaran la creacidn de capacidad con el suministro de
financiacién de la construccion. La participacion del Estado en e suministro de financiacion de la
vivienda para potenciar los insuficientes ahorros de las personas pobres eradecisiva, y se deberian
documentar experiencias de todo € mundo con las lecciones aprendidas y las mejores practicas para
reproducirlas amayor escala. El ONU-Habitat tenia una funcién que desempefiar respecto del
intercambio de informacion y de laréplicaamayor escala de experiencias urbanas fructiferas, la
prestacion de asistencia a los Estados para movilizar fondos y fomentar la capacidad; y del
establecimiento de alianzas estratégicas. Hizo hincapié en la responsabilidad fundamental de los
gobiernos para abordar |os desafios de la urbanizacion: se deberiaobligar alos gobiernos a respetar,
proteger y garantizar los derechos de las personas pobres de las zonas urbanas proporcionando entornos
facilitadores, espacios abiertos para el didlogo y la participacién en la planificacion y 1a adopcién de
decisiones y demostrando la voluntad y el compromiso politicos de erradicar la pobreza.

38. El Sr. Kinobe destact laimportancia de determinar la funcién de los jévenes e incluir un marco
para su participacion en los procesos de financiacion y planificacion. Un nimero cada vez mayor de
jévenes forman una mayoria significativa de los habitantes de las zonas urbanas en | os paises en



desarrollo. En Uganda, €l 76% de la poblacién era menor de 30 afios y gran parte de ella carecia de
vivienda, capacitacion e ingresos especificos y dependia de actividades insalubres para su
supervivencia. Los jovenes tenian un potencial inmenso para contribuir al desarrollo social pero era
necesario aprovechar sus talentos orientandol os a objetivos predeterminados. Recomendd que se
preparara un proyecto de resolucién sobre el establecimiento de un fondo fiduciario paralos jévenes
para su posible adopcion por el Consgjo de Administracion en el periodo de sesiones en curso. Sin
embargo, destacé laimportancia de fomentar |a capacidad més que crear una mayor dependenciade la
ayuda de los donantes.

39. En el debate que tuvo lugar a continuacion, varios representantes expusieron detenidamente las
experiencias de sus paises. Entre los modelos fructiferos que podian emularse se it Shack Dwellers
Federation de Namibia, un grupo de mujeres de bajos ingresos que recababa fondos para financiar la
construccion de viviendas. El Gobierno de ese pais habia asignado fondos de su presupuesto nacional a
esa organizacion basada en la comunidad; ademas, lalabor del grupo se habia ampliado de las zonas
urbanas a las zonas rurales e incluia la cooperacién con organizaciones no gubernamentales
internacionales.

40. Varios representantes se refirieron alaimportancia del intercambio de experienciasy, aese
respecto, apoyaron la propuesta de un didl ogo sobre la microfinanciacion, aprovechando experiencias,
paraque se celebraraen el cuarto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial. Varios representantes
pidieron que se dieramayor relieve alas asociaciones privado comunitarias y publico comunitarias.

41. Entre otras cuestiones que plantearon |os representantes cabia citar la responsabilidad
fundamental de los gobiernos nacionales en lafinanciacion de la vivienda afavor de los pobres; la
importancia de centrar la atencién en la aportacién de las personas al proceso; la necesidad de tener en
cuenta a todos | os sectores de la poblacién en los presupuestos, laplanificacion y el desarrollo sin
marginalizar alos pobres; |afalta de fondos municipales parainfraestructuray servicios bésicos como
uno de los mayores obstéaculos para la financiacion de la vivienda afavor de los pobres; 1a necesidad de
contar con més informacién sobre posibilidades de movilizar |a participacion del sector privado; la
importancia de recabar |a participacién de |los encargados de adoptar decisiones en la planificacion y el
aprovechamiento de las sinergias entre ministerios y niveles de gobierno; las contradicciones que
podrian surgir como resultado de la proliferacion de politicas de planificacion.

42, En su resumen del debate, la moderadora destaco la interdependencia de todas |as personas y
expuso los desafios que se destacaron en € tercer periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial, y
sefial 6 la necesidad de sistemas de instrumentos y marcos de planificacion sostenible con unaindicacion
clara de las funciones de los organismos de gecucion; los vinculos entre la planificacion y lainversion
paralograr intervenciones locales mejoradas; |as asociaciones publico privadas segiin modelos
adecuados; lafinanciacion suficiente de los mandatos de planificacion; la planificacion integrada,
incluidas cuestiones relacionadas con el género, los jovenesy los pobres urbanos y enfoques
participativos centrados en resultados al canzables; la planificacion parala urbanizacion sostenible y el
desarrollo sostenible; y las asociaciones para el fomento de la capacitacion en planificacion y
administracién local, incluidala gestion financiera. En ese contexto, recordé alos participantes en el
didlogo que en €l cuarto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial se celebraria una sesion de
didlogo sobre financiacién de la vivienda.

Hacia un programa par a lasintervencioneslocales a favor delareduccion dela pobreza

43. La Sra. Platt present6 al moderador, el Sr. Willem van Vliet de la Universidad de Colorado e
invitd alos ponentes, & Sr. Luiz Carlos Fabbri, del Ministerio de Ciudades (vivienday desarrollo
urbano) del Brasil; el Sr. José Cuervo, Teniente de Alcalde de Barcelona (Espafia); € Sr. Smangaliso
Mkhatshwa (UCL G) antiguo Alcalde de Tshwane (Sudéfrica); el Sr. Eloy Cantl Segovia, Presidente de
los Parlamentarios Mundiales para €l Habitat (México); la Sra. Maria Teresa Rodriguez, Red Mujeresy
Paz (Guatemala); la Sra. Rose Molokoane, Slum Dwellers International (Sudéfrica); €l Sr. Laxman
Perera, del Instituto de Desarrollo Urbano y Abastecimiento de Agua (Sri Lanka); y el Sr. Aduragbemi
Ogunbanke de Voices of Youth (Nigeria), a que hicieran sus presentaciones.

44, El Sr. Fabbri sefial 6 que lafinanciacion delavivienday el desarrollo urbano afavor de los
pobres era un reto principal paratodos debido a que la construccién de ciudades sostenibles requeria
inversiones de envergadura e infraestructura urbana. El Gobierno del Brasil estaba haciendo esfuerzos
para abordar la escasez de vivienda mediante inversiones publicas considerables y centrandose en zonas
con las concentraciones de pobreza urbana més altas. Por medio de su plan experimental de inversion,
el Gobierno habia suprimido restricciones fiscal es respecto de diversos programas a fin de poder
abordar mejor las necesidades de |os hogares de bajos ingresos mediante medidas financiadas con



fondos publicos. El Plan experimental de inversion incluia recursos para la urbanizacion de barrios
marginales por una suma equivalente a4 mil millones de délares EE.UU. y aotros 4 mil millones de
délares EE.UU. para obras de saneamiento publico para poblaciones de bajos ingresos. Hizo hincapié
en lafuncion esencial que el Estado debe desempefiar para conceder beneficios a las poblaciones pobres
de las ciudades del Brasil, como un agente y un promotor de lainversion.

45, El Sr. Cuervo dijo que el crecimiento de la urbanizacion en todo €l mundo y el traslado de las
personas a los centros urbanos eraun reto. Las ciudades debian ser espacios paratodosy la

mundi alizacién requeria que se encontraran soluciones para diferentes tipos de desigualdades en las
ciudades. Barcelona habia tratado de abrir sus puertas a personas de todas | as esferas sociales pero
durante los Ultimos afios la mundializacién habia beneficiado a unos pero no a otros; por tanto, se
necesitaban una nuevaideologiay nuevos conceptos. En Barcelona, el gobierno local alentaba alas
empresas ainvertir en la ciudad, en la que existian muchas oportunidades paralainversion. Por otro
lado, la cooperacidn entre |os sectores publico y privado, aunque deseable, no siempre erafécil: el
sector privado estaba interesado en el lucro y para que las inversiones dieran fruto se necesitaba
estabilidad y, por tanto, existiaunaresistenciaa cambio. No obstante, el sector privado deberia
participar en la bUsgueda de soluciones a problema de laexclusion. El gobierno local trabajaba
también con grupos de ciudadanos 'y en colaboracién con el ONU-Habitat y el PNUMA en cuestiones
relativas ala reduccion de la pobreza

46. El Sr. Mkhatshwa dijo que en Sudéfricay en otros lugares, las autoridades estaban
comprometidas con las zonas rurales porque, a su juicio, era necesario mantener un equilibrio en el
desarrollo entre las zonas rurales y urbanas. No obstante, el tema del periodo de sesiones en curso
reconocia implicitamente que la urbanizacién en todo € mundo eraalgo inexorable y que
frecuentemente daba lugar ala proliferacion de barrios marginales. El mensgje paralos lideres politicos
era que se necesitaba una mayor inversion en sistemas de alerta anticipada parala migracion a zonas
urbanas. En relacién con la aplicacion del Programa 21 en el plano local, era necesario descentralizar a
los gobiernos locales y recabar |a participacion de las comunidades locales. También era necesario
incluir alasociedad civil y obtener la participacién de grupos tales como las mujeresy lajuventud. En
relacion con las medidas en el plano local revestiaimportancia empoderar alas autoridades locales.

47. El Sr. Segoviadijo que competia a los parlamentarios traducir |as propuestas formul adas por €l
ONU-Habitat en medidas practicas. Los parlamentarios eran quienes podrian aprobar legislacion que
favorecieraalos pobres. En €l plano internacional eran ellos quienes elaboraban y examinaban tratados.
Participaban en foros y debatian temas relacionados con lalabor del ONU-Haébitat. Los Parlamentarios
Mundiales para el Habitat habian celebrado reuniones en muchos paises, por medio de las cuales se
habia adquirido experiencia que podia aplicarse en cualquier pais, caso por caso. Hizo hincapié en que
las ciudades no sdlo necesitaban viviendas, sino viviendas de calidad y lamenté € hecho de que los
gobiernos habitualmente no asignaran recursos financieros adecuados a los gobiernos locales: las
ciudades deberian estar en condiciones de proveer servicios de calidad a sus residentes. Asi pues, los
Parlamentarios Mundiales promovian la descentralizacion de la planificacion y estaban también
comprometidos con la competitividad, motor del crecimiento econémico.

48. La Sra. Rodriguez dijo que la Women and Peace Network (Red de las Mujeresy la Paz) estaba
trabajando en la reconstruccion de paises que acaban de salir de conflictos armados, pero incluso en
otros lugares era necesario definir la extrema pobreza. Por ejempl o, la discriminacion empobreciaalas
mujeres, aungue tuviesen medio econdmicos. Eraimprescindible que la mujer tuviera poder social,
econdmico y politico. Las organizaciones internacionales debian prestar asistencia alos grupos
comunitarios de mujeres para que éstas pudieran participar en la adopcién de decisionesy facilitar la
participacion genuina de lamujer en el desarrollo econémico. Ahorabien, para que haya desarrollo
econdmico tiene que haber seguridad: 1as mujeres deben tener derecho ala propiedad de latierray
seguridad de latenencia, el derecho avivir en ciudades sin violenciay el derecho a participar en los
procesos de adopcion de decisiones.

49. La Sra. Molokoane dijo que Slum Dwellers International contaba ya con un programade
reduccion de la pobrezay que latierra, lavivienday la colaboracidn eran cuestiones de las que se estaba
ocupando. Slum Dwellers International se habia percatado de que los pequefios ahorros podrian atraer
mas recursos si se utilizaban de manera creadora. La organizacion estaba exhortando alos gobiernos, a
las organizaciones internacionales y alas Naciones Unidas a que prestaran asistencia. Y a habia creado
unauniversidad para habitantes de los barrios marginales urbanos en laIndia. La organizacion estaba
convencida de que & desal0jo no era una solucion al problema de los barrios marginales urbanos, por o
gue habia creado una asociacion con algunos gobiernos y estaba tratando de convencerlos de que los
habitantes de esos barrios podrian ser pobres, pero no eran un caso perdido. Slum Dwellers



International contaba con un programa de intercambio que permitiaintercambiar opinionesy
experiencias entre paises y que personalmente habiallegado ala conclusion de que era menester ampliar
laalianza entre | os sectores publico y privado para que participaran las comunidades. Los habitantes de
barrios marginales urbanos y las comunidades necesitaban contar con la voluntad politica de los
dirigentesy querian que se les considerara asociados ya que, después de todo, la contribucion de las
comunidades alas politicas nacionales era una necesidad.

50. El Sr. Perera serefirié ala necesidad de determinar los cambios que habria que introducir a
nivel de ciudadesy paises para apoyar las actividades locales. Debido aquelamayoriade las
autoridades locales no estaban en condiciones de trabajar con las comunidades, el establecimiento de
modalidades de asociacion se convertia en una necesidad.

51. El Sr. Ogunbanke sefial 6 que los jovenes, que constituian el 70% de la poblacion de algunos
paises, eran los més af ectados por lapobreza, €l desempleoy € desarrollo urbano insostenible. La
actual urbanizacion masiva obligaba a adoptar medidas urgentes, y |os jovenes contaban con inmensas
posibilidades de contribuir a desarrollo social, si se les ofrecian las oportunidades adecuadas. Exhorté
a sector privado a que diera oportunidades a los jévenes mediante la creacion de empleos, lainversion
en |los barrios marginales urbanosy lainversion en e mejoramiento de esos barrios de manera lucrativa.
L os gobiernos deberian apoyar lasiniciativas de los jévenes, y la comunidad internacional, en particular
de los organismos de las Naciones Unidas, deberian reconocer que los jévenes constituian una fuerza
poderosa que se podria aprovechar paralograr |os objetivos de desarrollo del Milenio. Encomié a
ONU-Héhitat por sus actividades relacionadas con los jévenes, incluidala Iniciativa Mundial de
Asociacion, que habiaincluido la creacion de los “ centros juveniles de acceso directo”.

52. Tras las intervenciones de los miembros del grupo, € facilitador pidio alos participantes que
debatieran aspectos del tema principal, “ un programa para la adopcion de medidas en el plano local para
lareduccion de la pobreza’. Durante la primeraronda del debate, varios participantes hablaron de la
necesidad de aumentar la descentralizacién de la adopcion de decisiones, y sefidlaron al mismo tiempo
que ellos suponia la creacién de capacidad, la capacitacion y la financiacion para aumentar la capacidad
de los responsables locales. Un participante dijo que la descentralizacion no iba en contrade los
asuntos de Estado, antes al contrario, teniala posibilidad de reforzar al Estado mediante la promocién
delosideales democraticos. Un temafundamental que se planted en el debate fue la necesidad de
fomentar més las asociaciones entre los sectores publico y privado y a mismo tiempo dar cabida a otros
interesados diversos de las comunidades locales. Un participante dijo que laideologia centradaen €l
mercado se daba cada vez mas por sentado en el discurso intergubernamental y que era menester partir
de una perspectiva mas socia centrada en €l ser humano, incluidas las asociaciones entre los sectores
comunitario y privado y entre los sectores comunitario y publico, afin delograr lajusticiasocia y €l
bienestar de los marginados.

53. El facilitador pidi6 alos miembros del grupo que respondieras en particular ala cuestion de
como asegurar que en la descentralizacion participaran todos. El Sr. Cuervo sefial6 la necesidad de
hallar unaférmula de avenencia entre |os distintos interesados directos anivel local. Lacomunidad, €
gobierno y el sector privado podian desempefiar una importante funcion, ya que era menester lograr un
equilibrio entre laopinidn local, € bienestar social y €l lucro alahorade formular proyectos urbanos.
Eraimportante trabagjar productivamente con |as organizaciones no gubernamentales. Citando €l
gemplo de Sudéfrica, €l Sr. Mkhatshwa hablé de que era necesaria una estructura de gobernanza
nacional que viabilizarala participacién de las esferas federal, provincia y local en pie de igualdad en
los procesos de adopcion de decisiones. La Sra. Rodriguez dijo que eraimportante garantizar que
existieran los mecanismos apropiados que aseguraran laigualdad de lamujer alatenenciay ala
propiedad de latierra; el hecho de que actualmente la mujer carece de poder |a hace vulnerable alos
efectos adversos de la corrupcion, laviolenciay otros males sociales. La Sra. Molokoane dijo que los
programas de cambio en vigor requerian € reconocimiento y el apoyo atodos los niveles para que se
pudieran integrar debidamente en la planificacion del desarrollo. El Sr. Fabbri observo que era dificil
gue los gobiernos local es establ ecieran modalidades de asociacion entre [os sectores publico y privado,
por lo que la descentralizacion no era un simple proceso administrativo sino que suponia un aumento de
laeficaciay laampliacion de la participacion politica.

54, Durante la segundaronda del debate, se plantearon otrostemas. Varios participantes hablaron
de los efectos negativos del terrorismo, laguerray laviolencia, incluidalamigracion forzosay la
presién sobre los recursos de |os centros urbanos, que causaba determinadas penurias a los sectores
vulnerables de la sociedad, entre ellos los jévenesy las personas de edad. Un participante dijo que al
concebir ideas viables se debia prestar atencion alacuestion del VIH/SIDA. Otros destacaron la
necesidad de facilitar el envio de fondos adonde mas falta hiciera, y algunos sefialaron el valor de la
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creacion de un fondo para proyectos especificos anivel local, pero advirtieron de la posibilidad de que
esos fondos vayan a parar “aotras manos’ debido alacorrupcion y asu empleo en actividades
marginales, como cursillos, o que mermaba su influencia sobre el terreno. Lacorrupcion se considerd
una amenaza a la descentralizacion de las responsabilidades financieras, |o que obligabaa mejorar los
sistemas para asegurar latransparencia.

55. El facilitador pidieron alos miembros del grupo que en sus respuestas se centraran en particular
en la cuestion de la seguridad y larendicion de cuentas. El Sr. Fabbri dijo que eraimportante establecer
sistemas locales de seguridad que permitieran alos ciudadanos jercer su derecho a goce delos
aspectos positivos de vivir en una ciudad. La Sra. Molokoane dijo que existia un vinculo entre la
seguridad personal y la seguridad de latenencia: la propiedad de latierra fomentaba una ocupacién mas
estable, la demanda de educacion y otros servicios bésicos, oportunidades de empleo y espiritu
ciudadano, a tiempo que desincentivabalaviolencia urbana, el vandalismo y la corrupcion. El Sr.
Segoviadijo que, en Américadel Sur como en cualquier otro lugar, gran parte de laviolencia urbana
dimanaba de la delincuencia organizada, por |o que para combatirla eraimprescindible establecer la
cooperacion internacional y formar personal encargado de hacer cumplir laley. El facilitador sefial6
gue en el Informe Mundial sobre Asentamientos Humanos 2007 elaborado por el ONU-Hébitat, a punto
de publicarse, se trataban muchas de las cuestiones planteadas en €l debate.

56. Seinvitd alos miembros del grupo a que formularan observaciones finales. La Sra. Rodriguez,
tras sefidlar que se aproximaba la mitad del periodo fijado en el cronograma para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, dijo que hacian falta decisiones politicas radicales y soluciones innovadoras
para poder lograrlos. El Sr. Cuervo reafirmo su confianza en que las ciudades pudieran ser esferas
publicas en las que todos tuvieran cabida y todos participaran, y que ofrecieran oportunidades para €l
adelanto personal. La Sra. Molokoane volvié ainsistir en laimportancia de ampliar las modalidades de
asociacion entre los sectores publico y privado para que abarquen alos representantes de las
comunidades y de que los gobiernos proporcionen recursos a las comunidades local es para construir sus
propias viviendas. El Sr. Pereradijo que lamitigacion de la pobrezalocal requeriala movilizacion de
recursos locales y lainclusion de la comunidad local en todas las actividades. Refiriéndose a mismo
tema, el Sr. Fabbri dijo que, para que las medidas que se adopten anivel local sean eficaces en lalucha
contrala pobreza, es fundamental laintegracion de las esferas politica, social y econdmicay de sus
representantes. El Sr. Mkhatshwa observé que, si bien foros como el didlogo en curso eran (tiles para
generar directricesy principio, lo que realmente haciafalta eran medidas més eficaces en lapréactica. El
Sr. Segovia observo que la politicaera el arte de convertir 1o deseado en posible y que el fundamento
paralograr ese resultado era la existencia de marcos legislativos poderosos. El Sr. Ogumbanke dijo que
la energia de los jovenes, que a menudo se desperdiciaba en practicas explotadoras, podria convertirse
en unafuerzaen laluchacontralapobreza. Paraconcluir € dialogo, el facilitador sefialé laimportancia
de los conocimientos como guia parala accion: lainvestigacion y larecopilacion de informacion eran
instrumentos eficaces en laformulacién de planes de accién y en lapromocién del cambio como medio
paralograr las metas mas amplias de lajusticia socia y lainclusién social.



Anexo VII

Lista de documentos que el Consegjo de Administracion tuvo ante si en su 21°
periodo de sesiones

Temad€
programa

Signatura

Titulo

HSP/GC/21/1
HSP/GC/21/1/Add.1

HSP/GC/2V/INF/1

HSP/GC/21/2

HSP/GC/21/2/Add.1

HSP/GC/21/INF/2

HSP/GC/21/2/Add.2

HSP/GC/21/2/Add.3

HSP/GC/21/2/Add.4

HSP/GC/21/2/Add.4/Corr.1

HSP/GC/21/2/Add.5

HSP/GC/21/2/Add.6

HSP/GC/21/2/Add.7

HSP/GC/21/INF/3

Notificacion de la Directora Ejecutiva
Adicién: Notificacion de la Directora Ejecutiva

Programa provisional

Adicién: anotacionesal programa provisional, incluidala
organizacién de los trabgjos: nota de la secretaria

List of documents before the Governing Council

Actividades ddl Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos: informe de la Directora Ejecutiva
sobre la marcha de los trabajos

Adicién: informe de la Directora Ejecutiva sobre €l tercer
periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial: notadela
Secretaria

Report of the third session of the World Urban Forum: note
by the secretariat

Adicion: Cooperacion con las autoridades localesy otros
asociados en el Programa de Hébitat, incluido el proyecto de
directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de las
autoridades locales

Adicion: Cooperacion con organismosy organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales no pertenecientes al sistemade las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales

Adicién: Cuestiones resultantes de las resoluciones de los
Organos legislativos principales de las Naciones Unidas y
otros érganos intergubernamentales que se sefidlan ala
atencion del Consglo de Administracion: informe dela
Directora Ejecutiva

Adicion: Cuestiones resultantes de las resoluciones de los
Organos legidativos principales de las Naciones Unidas y
otros Grganos intergubernamentales que se sefidlan ala
atencién del Consejo de Administracion: informe de la
Directora Ejecutiva

Adicion: Informe conjunto de la Directora Ejecutiva del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanosy del Director Ejecutivo del Programade las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente sobre la marcha
delostrabgjos. Actividades en la esfera del medio ambiente
urbano

Adicién: Consumo de energia en |os asentami entos
humanos: informe de la Directora Ejecutiva

Adicion: Principios rectoresrelativos a acceso alos
servicios basicos

Guiding principles on access to basic services for all:
documented best practices
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Tema del
programa

Signatura

Titulo

5

HSP/GC/21/2/Add.8

HSP/GC/21/2/Add.9

HSP/GC/21/2/Add.10

HSP/GC/2VINF/4

HSP/GC/21/INF/5
HSP/GC/21/INF/10
HSP/GC/21/3

HSPIGC/21/4

HSP/GC/21/4/Add.1

HSP/GC/21/4/Add.2

HSP/GC/21/INF/6

HSP/GC/2VINF/8

HSP/GC/21/INF/9

HSP/GC/21/5

HSP/GC/21/5/Corr.1
HSP/GC/21/5/Add.1

HSP/GC/21/5/Add.2

Adicion: Evaluacion estratégicaindependiente del
desempefio y los efectos de los Administradores del
Programa de Habitat: resumen del informe de evaluacion

Adicién: Informe del Comité de Representantes
Permanentes sobre la labor realizada entre periodos de
sesiones, incluidas propuestas para la organizacion

del 21° periodo de sesiones y futuros periodos de sesiones
del Consgjo de Administracion

Adicion: proyectos de resolucién preparados por el Comité
de Representantes Permanentes: nota de la secretaria

Independent Strategic evaluation of the performance and
impact of the Habitat Programme Managers

Operationa activities report 2006

Global Report on Human Settlements 2007

Didlogo sobre el tema especial del 21° periodo de sesiones
del Consglo de Administracion: urbanizacion sostenible:
adopcién de medidas para la reduccion de la pobreza
haciendo hincapié en lafinanciacién y la planificacion:
informe de la Directora Ejecutiva

Proyecto de programa de trabajo y de presupuesto
para 2008-2009: informe de la Directora Ejecutiva

Adicién: Proyecto de programa de trabgjo y de presupuesto
parael bienio 2008-2009: informe de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

Adicién: Proyecto de programa de trabajo y de presupuesto
para 2008-2009: Presupuesto suplementario para aplicar €l
plan estratégico e institucional de mediano plazo

Status of voluntary contributions to the United Nations
Habitat and Human Settlements Foundation as on

28 February 2007: note by the secretariat

Work programme of the United Nations Settlements
Programme, UN-Habitat, for the biennium 2008-2009 and
budget of the United Nations Habitat and Human
Settlements Foundation for the biennium 2008-2009: United
Nations Habitat and Human Settlements Foundation:
Financial report for the biennium ended 31 December 2005
and report of the Board of Auditors: note by the secretariat

Review of current administrative arrangements of the United
Nations Human Settlements Programme, including its
relationship with the United Nations Office at Nairobi

Plan estratégico e institucional de mediano plazo para
2008-2013: marco basado en los resultados: informe de la
Directora Ejecutiva

Plan estratégico e institucional de mediano plazo para
2008-20131: marco basado en los resultados: correccion

Adicién: Plan estratégico e institucional de mediano plazo:
informe complementario

Adicién: Plan estratégico e institucional de mediano plazo
para 2008-2013: escalaindicativa de cuotas de caracter
voluntario



Tema del

Signatura Titulo
programa

8 HSP/GC/21/5/Add.3 Adicion: Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat
y los Asentamientos Humanos: un marco normativoy el
proyecto de procedimientos y directrices operacionales

8 HSP/GC/21/INF/7 United Nations Habitat and Human Settlements Foundation:
Questions and Answers. 13 April 2007

9 HSP/GC/21/6 Programa provisional y otras disposiciones para el

07-38685 (S) 260607 260607
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